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Fuente: Elaboracién propia con datos del cuadro IV de esta publicaciéon.

20

17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32

Santa Eulalia

San Mateo Ixtatan
Colotenango

San Sebastian Huehuetenango
Tectitan

Concepcién Huista

San Juan Ixcoy

San Antonio Huista

San Sebastian Coatan
Santa Cruz Barillas
Aguacatan

San Rafael Pétzal

San Gaspar Ixchil
Santiago Chimaltenango
Santa Ana Huista

Unién Cantinil



Huehuetenango

2. Educacion

Los datos estadisticos sobre educacion son fundamentales para acercarse a la realidad educativa de
Huehuetenango aunque, claro est4, no nos dicen nada sobre la calidad de la ensefianza que se imparte. En este
apartado se presentan cifras globales para el departamento y luego por municipio, sobre alumnos, docentes
y establecimientos educativos, analfabetismo, género y cobertura educativa estimada, asi como relaciones
porcentuales entre estudiantes de educacion media y nimero de habitantes.

Cuadro V
Departamento de Huehuetenango: Indices de analfabetismo segtn sexo, 2007

Total Hombres Mujeres

Municipio Poblacion de ~ Poblacion indicede  Poblaciénde ~ Poblacion indicede  Poblaciénde ~ Poblacién indice de
I5afiosymas Analfabeta analfabetismo 5 afiosymds Analfabeta analfabetismo [5afiosymas Analfabeta  analfabetismo

San Miguel Acatan 13,758 8,209 60% 5,650 3,005 53% 8,108 5,204 64%
San Mateo Ixtatén 18,669 10,114 54% 8,395 3,900 46% 10,274 6,214 60%
Santa Barbara 9,629 4,834 50% 4255 2,011 41% 5,374 2,813 53%
San Rafael La Independencia 6,752 3,104 46% 1,580 963 31% 4,112 2,141 51%
San Sebastian Coatén 11,695 5,003 3% 5119 1,700 33% 6,576 3,303 50%
San Juan Atitan 8,291 3,784 46% 3,589 1,424 40% 4702 2,360 50%
San Juan Ixcoy 12,465 5,347 3% 5,470 1,912 35% 6,995 3,435 49%
Todos Santos Cuchumatén 16,009 7,121 44% 6,603 1,574 39% 9,406 4541 48%
Concepcidn Huista 10,934 4,460 4% 4,865 1,612 33% 6,069 2,848 47%
Colotenango 13,947 6,118 44% 6,000 2512 0% 1,947 3,606 45%
Santa Eulalia 19,017 7,159 38% 8,509 2,543 30% 10,508 4,616 44%
Aguacatan 26,169 9,854 38% 10,227 3,085 30% 15,942 6,769 42%
Santa Cruz Barillas 47,044 17323 31% 21,715 6,806 31% 25,329 10,517 2%
Unién Cantinil 8,190 3,184 39% 3,780 1,407 371% 4410 1,177 40%
Nentén 18,369 6,499 35% 8,208 1,419 30% 10,161 4,070 40%
Chiantla 39,859 13,287 33% 17,868 4,618 26% 21,991 8,659 39%
La Libertad 18,632 6,667 36% 8,545 2,807 33% 10,087 3,860 38%
Cuilco 28,432 9,426 33% 12,225 3,587 29% 16,207 5,839 36%
San Gaspar Ixchil 3,450 1,159 34% 1,407 435 31% 2,043 124 35%
San Sebatian Huehuetenango 13,298 3,899 29% 5,985 1,319 2% 1313 2,580 35%
San Pedro Soloma 13,428 7,649 33% 9,766 2,999 31% 3,662 4,650 34%
San lldefonso Ixtahuacén 19,622 6,145 31% 8,641 2,634 30% 10,981 3,511 32%
La Democracia 23,978 1,289 30% 10,665 3,077 29% 13313 4212 32%
San Pedro Necta 7,055 4903 29% 1,765 2,017 26% 9,290 1,886 31%
San Antonio Huista 8,171 2,084 24% 4,039 884 2% 47132 1,200 25%
Malacatancito 10,508 2,121 20% 4,625 710 17% 5,883 1,351 3%
Jacaltenango 3,131 4,620 19% 10,198 1,845 18% 13,539 2,175 20%
Tectitan 4309 795 18% 1,814 303 17% 2,495 491 20%
San Rafael Pétzal 4184 832 20% 1,849 387 21% 1,335 445 19%
Santiago Chimaltenango 3,980 638 16% 1,763 304 17% 2217 334 15%
Santa Ana Huista 5,035 800 16% 2,268 410 18% 2,161 390 14%
Huehuetenango 61,917 6,478 10% 26,708 1,933 1% 35,209 4,545 13%
Total departamento 551,133 180,905 33% 241,096 68,222 28% 310,037 112,683 36%

Fuente: Unidad de Informatica y Estadistica, CONALFA (11/03/08).
Los municipios estan ordenados conforme los municipios con porcentajes mas altos de analfabetismo en mujeres.
Los indices en porcentajes fueron redondeados.
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En el cuadro V los municipios aparecen ordenados a partir de los porcentajes de analfabetismo mas altos entre
las mujeres, registrados por CONALFA. Los porcentajes mas altos se observan en municipios del Norte y del
Area Mam, tal como se aprecia en la gréfica I, donde también se distingue la brecha de analfabetismo entre
hombres y mujeres. En términos relativos, resaltan las diferencias marcadas entre hombres y mujeres en
San Sebastian Coatan. En el extremo opuesto, Santa Ana Huista, Santiago Chimaltenango y San Rafael Pétzal
muestran una tasa ligeramernte mas alta de analfabetismo para hombres comparado con mujeres. La grafica
I 'ilustra los datos que aparecen en el cuadro V.

Grafica Il
Departamento de Huehuetenango: Indices de analfabetismo segun sexo 2007
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONALFA, Huehuetenango. 2006.

Cuadro VI
Departamento de Huehuetenango: Alumnos inscritos segun sexo 2004-2007

Hombres Mujeres Diferencia Total alumnos inscritos
(antidad % del total Cantidad % del total Absoluta Porcentual To?nlsilrli]tfsos :;S T::II:O p(fi:?:tlzal
2004 128,546 53.4% 112,123 46.6% 16,323 6.8% 240,769
2005 132,941 53.2% 116,830 46.8% 16,117 6.4% 149,111 9,008 3.7%
2006 136,869 52.8% 122,342 41.2% 14,527 5.6% 259,211 9,434 3.8%
2007 140,758 52.6% 126,686 41.4% 14,073 5.2% 167,444 8,233 3.2%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién Departamental de Educacién de Huehuetenango. 2004 - 2007.

Incluye los sectores oficial, privado, PRONADE, municipal y hogares comunitarios y los niveles de preprimaria hasta diversificado.

Para el 2007, la cifra oficial registrada por la Direccién Departamental de Educacién de Huehuetenango no incluye datos de PRONADE, por lo que este dato se
calculé estimando un incremento de 5% en la matricula entre 2006 y 2007, a sugerencia de la misma Direccién.
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La brecha de género en alumnos inscritos tiende a reducirse, segln se observa en las cifras de los 4 dltimos
anos (cuadro V). En el 2004, la diferencia entre hombres y mujeres inscritos fue de 6.8%; en el 2005 fue de
6.4%:; en el 2006 la diferencia se redujo a 5.6% y en el 2007, se estima una diferencia de 5.2%. Con respecto
al total de alumnos inscritos, se establece que aproximadamente un 26% de la poblacién del departamento
esta inscrita en algun nivel educativo de pre-primaria, primaria y educacién media.

Cuadro VII
Departamento de Huehuetenango: Total alumnos, docentes y establecimientos 2007

. Alumnos Alumnos Docentes
Municipio Alumnos Docentes Nume.ro.de promedio por  promedio por  promedio por
G2 docente establecimiento establecimiento
San Juan Atitan 4366 104 26 Y] 168 4
Santiago Chimaltenango 1399 B3 25 33 94 3
Todos Santos Cuchumatan 1214 220 8l 33 90 3
San Juan Ixcoy 5,796 179 75 32 78 2
Santa Barbara 5,185 161 65 3 19 )i
San Sebastian Huehuetenango 6,706 215 63 31 107 3
San lldefonso Ixtahuacén 9,802 317 19 3l 124 4
Colotenango 1,057 229 09 31 102 3
San Gaspar Ixchil 1,815 59 20 31 9l 3
La Libertad 1,125 154 98 30 19 3
San Mateo Ixtatén 9,499 313 121 30 19 3
San Pedro Soloma 11,494 380 114 30 101 3
Santa Eulalia 9,319 312 113 30 83 3
San Miguel Acatan 5,542 185 100 30 56 2
San Rafael Pétzal 2376 80 20 30 17 4
Chiantla 17,147 575 230 30 75 3
San Sebastian Coatan 5,095 171 11 30 606 1
Cuilco 12,287 419 169 29 13 1
Concepcidn Huista 5,758 197 53 29 109 4
Santa Cruz Barillas 24,552 865 346 28 11 3
San Rafael La Independencia 3,090 109 34 28 91 3
Aguacatan 13,428 475 154 18 81 3
Nentén 1,574 210 91 28 84 3
La Democracia 13,239 489 137 27 96 4
Jacaltenango 11,607 439 97 26 120 5
San Pedro Necta 71,834 305 99 26 179 3
Unidn Cantinil 2,936 114 35 26 83 3
Tectitan 2,547 17 44 bk 58 3
Malacatancito 4488 209 96 21 41 1
Santa Ana Huista 2,123 101 18 2 75 4
San Antonio Huista 3,857 185 )] 21 91 4
Huehuetenango 33,524 1,617 283 21 118 6
Total departamento 267,444 9,736 3,083 27 87 3

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién Departamental de Educacién de Huehuetenango. 2006 y 2007.

Incluye los sectores oficial, privado, por cooperativa, PRONADE vy los niveles de preprimaria hasta diversificado y educacién para adultos.
Datos ordenados en forma descendente, segiin niimero de alumnos promedio por docente.

Datos de 2007 para PRONADE son estimados.
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El cuadro VIl presenta relaciones elaboradas a partir de datos de todos los niveles educativos. Puede observarse,
por ejemplo, que un docente en el municipio de Huehuetenango atiende, en promedio, 2| alumnos, mientras
que en San Juan Atitan un docente atiende un promedio de 42 alumnos. Las desigualdades se identifican
también en la relacién del nimero de docentes que en promedio trabajan por establecimiento educativo. En
el caso de la cabecera departamental, cada establecimiento tendria alrededor de 6 docentes, mientras que
en San Miguel Acatan y Cuilco el promedio es de dos maestros por establecimiento, lo cual indica que varios
maestros probablemente atienden mas de un grado. El cuadro VIl permite apreciar que los establecimientos
mas grandes y con una mejor cobertura de docentes por alumno, estan en la cabecera departamental.

Cuadro VIII
Departamento de Huehuetenango: Cobertura estimada en educacién, todos los niveles 2007

.. Total de estudiantes Poblacion estimada .
Municipio : _ % cobertura estimada
Hombres Mujeres 5-19 aiios
Santiago Chimaltenango 1,196 1,203 2,399 2712 88%
Huehuetenango 16,910 16,614 33,524 40,014 84%
Tectitan 1,339 1,208 2,541 3,173 80%
La Democracia 6,898 6,341 13,239 16,772 79%
Concepcion Huista 3,044 2,714 5,758 1,436 11%
Santa Barbara 2,810 2316 5,186 6,131 11%
San Rafael Pétzal 1,178 1,198 2376 3,113 16%
San Juan Atitan 2,381 1,985 4366 5,980 3%
Jacaltenango 5,910 5,697 11,607 16,399 11%
Colotenango 3,673 3,384 1,057 10,052 10%
San Gaspar Ixchil 969 846 1,815 2,643 69%
Aguacatan 7,192 6,236 13,428 19,757 68%
San Rafael La Independencia 1,687 1,402 3,089 4,697 66%
San Mateo Ixtatan 5,164 4335 9,499 14,507 65%
San Pedro Soloma 6,127 5,367 11,494 17,882 64%
San Sebastian Huehuetenango 3511 3,129 6,106 10,489 64%
San lldefonso Ixtahuacan 5,029 47113 9,802 5,420 64%
San Pedro Necta 4,086 3,748 1,834 12,440 63%
Santa Ana Huista 1,077 1,046 2,13 3,442 62%
San Antonio Huista 1,938 1,919 3,857 6,419 60%
San Juan Ixcoy 3,079 2,718 5,197 9,724 60%
Malacatancito 2,259 2,229 4,488 1,630 59%
Santa Eulalia 5,035 4344 9319 16,012 59%
San Sebastian Coatan 1,754 2,341 5,095 8,884 571%
Todos Santos Cuchumatan 3,719 3,436 1215 12,733 571%
San Miguel Acatan 2,890 2,652 5,542 9,781 571%
Cuilco 6,471 5,816 12,281 21,922 56%
La Libertad 4196 3,529 1,125 13,898 56%
Santa Cruz Barillas 13,198 11,354 24,552 44,696 55%
Chiantla 9,206 1,942 17,148 31,700 54%
Nentdn 4,129 3,445 1,574 5,287 50%
Unién Cantinil 1,516 1,419 1,935 7,141 41%
Total departamento 140,758 126,686 267,444 419,492 64%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Direccién Departamental de Educacién, 2007 y poblacién proyectada del INE.

Incluye sectores oficial, privado, PRONADE, municipal, por cooperativa y hogares comunitarios. La poblacién estudiantil de preprimaria a diversificado se estimé
de 5a 19 afos. Datos de poblacién de Unién Cantinil se estimaron con base en datos del municipio de Chiantla, al cual pertenecié hasta 2005.

Datos de 2007 para PRONADE son estimados.
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Para analizar la cobertura educativa por municipio, hicimos el ejercicio que aparece en el cuadro VI,
relacionando el total de alumnos que se inscribieron en el 2007 con un estimado de la poblaciéon en edad
escolar para el mismo afo. De la poblacion proyectada por el INE para el 2007, tomamos un rangode 5a 19
anos, en correspondencia con la edad para iniciar el nivel parvulario y en consideracién a los alumnos que a los
|9 anos estuvieran en su dltimo ano de diversificado. Los resultados del ejercicio se observan en la columna
de “cobertura estimada.”

Al relacionar la poblacién en edad escolar con alumnos inscritos, llama la atencién el alto porcentaje de
cobertura que aparece en municipios como Santiago Chimaltenango, Tectitan y Santa Barbara, contrapuesto
a los altos indices de pobreza y bajos indices de desarrollo humano observados en estos municipios. Estos
casos podrian tener su explicacién en la baja proyeccién de poblacién reportada por el INE.

Los municipios sombreados en el cuadro IX no cuentan con establecimientos educativos de diversificado,
por lo que los alumnos deben estudiar ese nivel en otro municipio, como por ejemplo en la cabecera
departamental. El cuadro IX refleja las disparidades entre un nivel educativo y otro. Tomar los datos en un
momento dado (inscripciones 2007), permite establecer algunas relaciones, con la salvedad que del total
de alumnos de primaria en un afo en particular, sélo pueden acceder al nivel basico los que se graduan de
6° grado de primaria. El total de alumnos inscritos en el ano 2007 fue un estimado de 267,444, incluyendo
preprimaria, primaria, basico y diversificado. Los alumnos de preprimaria representaron el | 1.6% del total de
alumnos inscritos, el nivel primario representé el 75.1%, el nivel basico el 8.8%, y el diversificado, el 4.5%. .

Un aspecto importante que se infiere de los datos del cuadro Xy de la grafica lll, es la especie de embudo
que se forma a lo largo de la vida educativa de un estudiante. Las posibilidades de que alguien que se inscribe
en primaria curse todos los niveles hasta llegar a la educacién superior, se ven disminuidas por lo estrecho
que se torna el acceso al nivel inmediato superior. El insuficiente nimero de establecimientos educativos, la
falta de recursos econémicos, la poca diversidad de carreras y la ausencia de vias de acceso hacia los centros
educativos son algunos de los obstaculos para recorrer los niveles educativos superiores del pais.

Grafica lll
Departamento de Huehuetenango: Alumnos inscritos en primaria, basico y diversificado 2007
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Cuadro IX
Departamento de Huehuetenango: Alumnos inscritos por niveles 2007

Municipio Pre primaria Primaria Basico Diversificado
Huehuetenango 3,369 17,121 6,518 6,516
Santa Cruz Barillas 2,976 18,270 2,360 946
Jacaltenango 1,413 1,965 1,471 758
Aguacatan 1,778 10,074 1,268 309
La Democracia 1,335 10,029 1,193 682
Chiantla 2,697 13,288 1,071 91
Cuilco 607 10,369 935 376
San Pedro Soloma 1,851 8,667 814 162
San lldefonso Ixtahuacan 1,259 7,405 809 329
Malacatancito 525 3,31 114 19
San Pedro Necta 971 5,891 619 353
San Antonio Huista 326 1,537 559 435
Santa Eulalia 1,361 1,345 543 124
San Juan Ixcoy 583 4,760 453
Nenton 985 5,986 434 168
Todos Santos Cuchumatan 436 6,376 402
La Libertad 657 6,566 382 120
San Sebastian Huehuetenango 706 5318 346 337
San Mateo Ixtatan 1,032 8,043 337 87
Colotenango 911 5,814 332
Concepcion Huista 135 4,150 Mk
Santa Ana Huista 221 1,502 210 130
Tectitan 201 2,107 240
San Sebastian Coatan 509 4353 233
Union Cantinil 190 2,489 208 48
San Rafael Pétzal 329 1,844 204
Santa Barbara 695 4311 179
Santiago Chimaltenango 19 2,012 120 38
San Rafael La Independencia 283 1,692 15
San Juan Atitan 834 3,436 96
San Miguel Acatan 822 4,653 607
San Gaspar Ixchil 230 1,535 50
Total departamento 31,062 200,739 23,615 12,028

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Direccién Regional de Educacién en Huehuetenango.
Incluye sectores oficial, privado, PRONADE, hogares comunitarios y por cooperativa.

Datos ordenados conforme municipios con mayor niimero de alumnos inscritos en nivel basico.
Los municipios sombreados no registran estudiantes en el nivel diversificado.

Datos de 2007 para PRONADE son estimados.
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El cuadro IX y la grafica Il evidencian que |12 municipios —el 38% del total- del departamento no registran
establecimientos ni estudiantes de diversificado. Esto significa que quienes quieran y puedan estudiar los tres
anos de este nivel deberan viajar hacia o residir en otro municipio.

Entre los afios 2004 y 2005, se dio un incremento en términos absolutos de 9,008 nuevos estudiantes, es
decir, un incremento de 3.7%. Para el 2006, el incremento fue de 9,434 estudiantes, un aumento del 3.8%.
Entre los anos 2006 y 2007 se estima que la matricula tuvo un incremento de 8,233 alumnos, es decir, un
3.2%. Como dato de referencia, seglin lo proyectado por el INE, la tasa promedio anual de crecimiento
poblacional fue de 2.77% para los afos 2004, 2005, 2006 y 2007. Derivado Gnicamente de esta informacion,
podria interpretarse que la cobertura educativa ha crecido aproximadamente un punto porcentual mas que la
poblacién, lo cual reduce gradualmente el nimero de quienes cada afo quedan fuera del sistema escolar. No
obstante, el crecimiento de la cobertura es excesivamente lento.

Es importante tener en cuenta que las tasas promedios para el departamento no reflejan desigualdades
entre los municipios. El lento crecimiento de la cobertura se aprecia con particular dureza en las cifras de
Santiago Chimaltenango (+59 alumnos en cuatro afos), pero municipios como San Juan Atitan, Todos Santos
Cuchumatan y Nentén, evidencian ritmos mas intensos de crecimiento de cobertura. (Cuadro X).

Las tasas que aparecen en el cuadro Xl revelan que solamente la cabecera departamental tiene un nivel
aceptable de cobertura en el nivel basico (85.6%) y diversificado (95.8%), aunque ésta Ultima seguramente
es tan alta por la inscripcion de alumnos procedentes de municipios que no poseen establecimientos de
diversificado o bien que optan por estudiar en la cabecera departamental. Malacatancito muestra tasas
insignificantes de escolaridad para el nivel diversificado, pero probablemente muchos jévenes estudian en
Huehuetenango. Fuera de la ciudad de Huehuetenango, solamente San Antonio Huista registra una cobertura
significativa en el nivel diversificado (39.9%), seguido por Jacaltenango con 27.2%. Barillas, el municipio
huehueteco con mayor poblacién, registra una tasa de tan solo12.5% de jévenes entre los 16 y 18 anos,
inscritos en el nivel diversificado.
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Cuadro X
Departamento de Huehuetenango: Incremento de alumnos
en todos los niveles educativos 2004-2007

Municipio

San Gaspar Ixchil 815 | 1,647 903 800| 1,703 975 8l4| 1,789 969 846 1,815
Santa Ana Huista 993 992 1,985 1,011 98| 1979 1,082 967 2,049 1077| 1,046 2,123
San Rafael Pétzal 1,166 1,096 2262 1,188 LIS 2303] Ll66| 1,123 2289 1178 L,198| 2376
Santiago Chimaltenango 1,202 1,138 2340 L195| LI49) 23441 LI91| LI69| 2360| 1,196 1203 2399
Tectitan LI32] 1,007 2,139 1,239 1,074 2313 1,267 Ll66| 2433 1339 1,208 2,547
Unién Cantinil 1514 1360 2,874 1516 1,419 2936
San Rafael La Independencia 1,553 1,290 2,843 1543| 1344 2,887 1,636| 1,407| 3,043 1,687 1402/ 3,09
San Antonio Huista 1979 | 1,832 3811 1964 1,881 3.845| 1,990 1923 3913| 1938 1919 3,857
San Juan Atitan 1977 1521 3,498| 2,148| 1,679 3,827 2297| 1,871 4168 238l 1985 47366
Malacatancito 2,076 1,936 4012 2,008 1973 4,081 2184 2,097 4281 2259 2229| 4,488
San Sebastian Coatén 2541 2103 4627 2586\ 2,150 4736 2,732 2,269 5001 2,754| 2341 5,095
Santa Barbara 2778 133 A9 2932 2366| 5298| 2671 2231 4902 2,870 23l6| 5,185
San Miguel Acatan 2535 2,170 4705( 2,659 | 2299| 4958| 20865 2,553 5418 2,890 2,652 5542
Concepcion Huista 2,654 2335| 4989 2833 2477 5310| 2985 2,638 5,623 3,044 2714 5758
San Juan Ixcoy 11271 2326| 50531 2809 2433 5242 2,881 2,622 5503| 3,009 2718| 579
San Sebastian Huehuetenango 3234 27441 59781 3392| 2855 6,247| 3,478 2963 6441 3,577 3,129| 6,706
Colotenango 3529 3239 6768 3,614 3263 6877 3,666 3313 69719 3,673 3384 7,057
Todos Santos Cuchumatén 3453 2930 6383 3,619 3201 6820| 3,739 3376 TS| 3719 3436 724
Nenton 3,608 2,879| 6547 3943 3162| 7,105| 4,087 3326 7413 4029 3445 1574
La Libertad 4123 3424 1547 4235 3527 71762 4019 34713 71552 4196 3529| 71,725
San Pedro Necta 3,864 3461| 71331 3926 3491 7T417| 4,081 3,644 7725 4,086 3,748 7,834
Santa Eulalia 4611 3861 8472 46714 389 | 8570] 4.896| 4,185 9,081 5035 4344 9379
San Mateo Ixtatin 4168 3304 7472) 4512 3,692 8204 49800 4,074 8874 5l64| 4335 9,499
San lldefonso Ixtahuacan 4667 4230 8897 4819 448 9302| 4,837 4590 9427( 5029| 4773 9,802
San Pedro Soloma 5584 | 4845| 10429 5,639 5006| 10,655| 5886 5281 [LI67| 6,127| 5367 11,494
Jacaltenango 5525 5336| 10861| 5678 5465| 11,143 5808 5627| 11,435 5910 5697| 11,607
Cuilco 6,138 5288| I[1426| 6282 5429 (71| 6410 5566| 11976 6,471 5816 12,287
La Democracia 6,278 | 5,655 11,933 6,599 5921 12,520] 6,644 6,063 12,707 6,898 6341 13,239
Aguacatan 6,625 5668 12,293 6,662 5747| 12,409] 6,930 6,088 13018 7,092 6236 13,428
Chiantla 9,084 7709 16,793 9,653 8,190 17,843| 8,668 | 7,400| 16,068 9206| 7942 17,147
Santa Cruz Barillas (1,781 9,709 | 21,490 12,332| 10347| 22,6719| 12,656| 10,885 | 23541 13,198 | 11354| 24,552
Huehuetenango 16,043 | 15284 | 31327| 16,250 | 15437 31,687 16,768 | 16278 | 33,046| 16,910| 16,614 33,524
Total departamento 128,546 | 112,223 | 240,769 | 132,947 | 116,830 | 249,777 | 136,869 | 122,342 | 259,211 | 140,758 | 126,686 | 267,444

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién Departamental de Educacién de Huehuetenango. 2004-2007.

Incluye sectores oficial, privado, PRONADE, municipal, por cooperativa y hogares comunitarios (preprimaria, primaria, basico y diversificado).
Los datos estan ordenados por municipio, conforme el menor niimero de estudiantes inscritos en el 2007.

Datos de 2007 incluye cifras estimadas para PRONADE.
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Cuadro XI
Departamento de Huehuetenango: Estimacion de tasa bruta de escolaridad,
basico y diversificado 2007

Poblacion Estudiantes Poblacion Estudiantes

Municipio Proyectada Educacion fasa beé:?::cién Proyectada Diversificado di.:-/aes:lsirf‘ii::;o
13-15 afios Basica 2007 16-18 afios 2007
Huehuetenango 71,611 6,518 85.6% 6,804 6,516 95.8%
Malacatancito 1,452 114 49.2% 1,296 19 1.5%
Jacaltenango 3,120 1,471 41.1% 2,190 158 21.2%
San Antonio Huista 1,221 559 45.8% 1,090 435 39.9%
Santa Ana Huista 655 210 41.2% 585 130 2.2%
Tectitan 604 240 39.7% 540
La Democracia 3,190 1,193 37.4% 2,851 682 23.9%
San Rafael Pétzal 592 204 34.5% 529
Aguacatan 3,760 1,268 33.1% 3,368 309 9.2%
Santa Cruz Barillas 8,500 2,360 21.8% 1,581 946 12.5%
San Ildefonso Ixtahuacan 2,933 809 21.6% 1,621 329 12.6%
San Pedro Necta 1,366 619 26.2% 2113 353 16.7%
San Juan Ixcoy 1,850 453 24.5% 1,650
San Pedro Soloma 3,403 814 23.9% 3,043 162 53%
Santiago Chimaltenango 516 120 3.3% 462 38 8.2%
Cuilco 417 935 0.4% 3,130 376 10.1%
Concepcion Huista 1,414 73 19.3% 1,263
Santa Eulalia 3,046 543 17.8% 2,720 124 4.6%
Chiantla 6,031 1,071 17.8% 5,381 9 1.7%
Colotenango 1,912 332 17.4% 1,711
San Sebastian Huehuetenango 1,995 346 17.3% 1,783 337 18.9%
Todos Santos Cuchumatan 2413 402 16.6% 2,167
Unién Cantinil 1,357 208 15.3% 1,212 48 4.0%
Nentdn 2,908 434 14.9% 1,598 168 6.5%
La Libertad 2,643 382 14.5% 1,362 120 5.1%
Santa Barbara 1,282 179 14.0% 1,144
San Sebastian Coatan 1,689 233 13.8% 1,509
San Rafael La Independencia 893 15 12.9% 199
San Mateo Ixtatan 2,159 337 12.2% 2,464 87 3.5%
San Gaspar Ixchil 503 50 9.9% 450
San Juan Atitan 1,138 96 8.4% 1,017
San Miguel Acatan 1,861 67 3.6% 1,665
Total departamento 79,798 23,615 29.6% 71,310 12,028 15.1%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE Poblacién Proyectada 2000-2020 y Direccién Departamental de Educacion, Huehuetenango 2007.
Incluye sectores: oficial, privado, cooperativa y municipal. Municipios ordenados conforme las tasas mas altas de escolaridad en nivel basico.
Datos de poblacién de Unién Cantinil se estimaron con base en los datos del municipio de Chiantla, al cual pertenecié hasta 2005.
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3. Salud

Los datos de salud que se presentan en este apartado fueron tomados de las estadisticas que registra la
Direccion del Area de Salud de Huehuetenango, de la pagina Web del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, y de la Encuesta Nacional sobre Condiciones de Vida -ENCOVI 2006. Si bien reconocemos los
esfuerzos que realizan las instituciones publicas encargadas de velar por la salud en el departamento, no por
ello podemos dejar de constatar el déficit considerable en la cobertura. El patrén que se percibe es el del
centralismo y la persistente marginalidad de los municipios mas alejados y mas pobres.

Para facilitar un analisis comparativo de la situacién de salud en Huehuetenango, en rubros para los cuales
existe informacién solamente a nivel departamental, hemos incluido datos de otros departamentos de la
regién como lo son Quetzaltenango, San Marcos y Quiché.

El cuadro Xl consigna informacién sobre la cobertura de salud publica en el departamento, a continuacién
del cual se explica en qué consiste cada uno de los servicios. Los datos evidencian la precaria cobertura, pues
actualmente Huehuetenango cuenta tan solo con un hospital de servicios completos, ubicado en la ciudad
de Huehuetenango, para una poblacién estimada en mas de un millén de personas. El hospital distrital esta
ubicado en San Pedro Necta y actualmente se construye otro en Barillas. Los hospitales / sanatorios privados
cubren en alguna medida el déficit de cobertura estatal, al igual que lo hacen los médicos con clinica particular.
Sin embargo, a estos servicios tienen acceso quienes pueden pagar transporte, alimentacién, hospedaje y el
importe de los servicios.

Adicionalmente, en la infraestructura estatal vemos un énfasis claro en la salud materno-infantil, lo cual si bien
es urgente y necesario, no justifica la insuficiente cobertura en servicios para el resto de poblacion.

Cuadro XII
Departamento de Huehuetenango: Infraestructura en salud 2006

Hospitales distritales 0l
Hospitales departamentales 0l
Centro de Atencion Integral Materno Infantil 01
Centro de Atencion Permanente 0l
Centros de Salud 16
Puestos de Salud 62
Puestos de Salud reforzados 13
(asas maternas 03
Centros Comunitarios 308
Prestadoras de servicios 15
(linicas médicas particulares 87
Hospitales/sanatorios privados 31
Nimero de farmacias 157

Fuente: Direccién del Area de Salud, Huehuetenango.
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Definiciones oficiales:'

Hospital Distrital: Cuenta con un equipo multidisciplinario para desarrollar programas de promocién,
prevencién, recuperacion y rehabilitacién de la salud. Estan dotados con 30 a 50 camas. Son centros de
referencia de los Puestos de Salud y Centros de Salud de una jurisdiccién. (El Hospital de San Pedro Necta
cuenta con 24 camas).

CAIMI: Centro de Atencién Integral Materno Infantil. Localizado en la cabecera municipal de Cuilco; cuenta
con servicios de encamamiento y resolucién quirurgica (partos normales y cesareas).

CAP: Centro de Atencién Permanente. Localizado en Jacaltenango y tiene servicio de encamamiento para el
binomio madre e hijo. (Partos).

Centros de Salud: Servicios de asistencia intermedia. Algunos cuentan con encamamiento (4 a 6 camas) para
casos de emergencia, sala especial para partos normales y tratamientos quirdrgicos simples.

Puestos de Salud: Servicios de salud ubicados en aldeas, cantones y barrios de los municipios. Forman parte
de un distrito de salud y estan bajo la responsabilidad de un auxiliar de enfermeria y, si existe demanda de
atencién, puede contar también con un técnico en salud rural.

Puestos de Salud Reforzados: De acuerdo a las estrategias locales y con apoyo del nivel central, en
Huehuetenango se han elevado de categoria |3 Puestos de Salud de cabecera municipal, a la categoria de
Puestos de Salud Reforzados, de tal forma que actualmente cada uno de estos |3 municipios tiene médico,
enfermera profesional y otro personal de apoyo.

Casa Materna: Centros de atencién a la madre con embarazo de riesgo en donde pueden residir durante
todo el periodo desde que se detecta el riesgo hasta el parto. Son atendidas por ONGS y cuentan con apoyo
de la Municipalidad local y del Ministerio de Salud.

Centros Comunitarios: Principalmente ubicados en aldeas, caserios o cantones. Servicios minimos de
atencién primaria; participan miembros de la comunidad, asi como personal del Ministerio de Salud.

Prestadoras de Servicios de Salud: Instituciones u ONGS que prestan servicios de salud bajo el concepto
de un paquete basico contratados con fondos publicos por el Ministerio de Salud. Deben tener como base
una organizacién comunitaria y atienden cierto nimero de comunidades en los llamados centros de atencién
comunitaria localizados en lugares estratégicos.

En el cuadro Xlll podemos apreciar que laedad en que las mujeres tienen hijos es similar entre los departamentos
de Huehuetenango, Quetzaltenango, Quiché y San Marcos. Cerca del 20% de partos ocurre en mujeres
menores de |9 anos, rango en el cual Huehuetenango tiene el indice mas alto (20%) y Quiché el mas bajo
(17%). Es importante notar que los embarazos en menores de 20 afios y mayores de 40 se consideran
embarazos de riesgo.

| Notas explicativas dadas por personal de la Direccién del Area de Salud de Huehuetenango y del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
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Cuadro XIII
Departamentos de occidente: Nacimientos de hombres y mujeres y edad de la madre 2006

Edad de la madre en anos

Departamento Total Nifo Nina
Hasta 19 % De20a39 % 40y mas
Huehuetenango 29,304 14,549 14,755 5,829 20% 12,088 5% 1,355 5%
Quetzaltenango 16,828 8,242 8,586 3,195 19% 12,866 16% 766 5%
Quiché 20,315 10,025 10,290 3,406 17% 5,873 18% 1,023 5%
San Marcos 27,106 13,679 14,027 5,239 19% 21,006 16% 1,446 5%
Pais 285,783 141,136 | 144,647 52,966 19% 20,773 1% 11,932 4%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina Web del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2006.
El porcentaje relaciona el nimero de casos de edad de la madre con el total de nacimientos.

Cuadro XIV-A
Departamentos de occidente: Asistencia recibida al momento del parto 2006

Departamento Total Médico %  Comadrona % Empirica % Ninguna
Huehuetenango 29,304 4259 15% 21,567 14% 2,082 1% 1,396 4.8%
Quetzaltenango 16,828 5,588 33% 10,584 63% 521 3% 135 0.8%
Quiché 20,315 1,838 9% 18,235 90% 189 1% 53 0.3%
San Marcos 27,706 3200 | 12% 14,694 53% 8,818 32% 994 3.6%
Pais 285,783 81915 | 29% 168,236 59% 15,725 9% 9,907 3.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina Web del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2006.
Asistencia empirica es la que recibe la mujer de parte del esposo, madre, o alguna otra persona no especializada.
“Ninguna” se refiere a que la madre da a luz sin ningtn tipo de asistencia.

Cuadro XIV-B
Departamentos de occidente: Lugar de nacimiento 2006

Departamento Total Hospital % C;:?u:e %  Via Publica Domicilio
Huehuetenango 29,304 2,960 10.1% 1,063 3.6% 34 0.1% 25,241 86.2%
Quetzaltenango 16,828 4,626 21.5% 606 3.6% 14 0.1% 1,582 68.8%
Quiché 20,315 1,659 8.2% 60 0.3% 16 0.1% 18,580 91.5%
San Marcos 11,706 2,920 10.5% 109 0.4% 28 0.1% 24,649 89.0%
Pais 285,783 68,658 | 24.0% 12,114 4.2% 665 0.2% 204,346 11.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina Web del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social 2006.
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Cuadro XIV-C
Departamentos de occidente: Porcentaje de familias con hijos nacidos vivos 2006

Familias Famili Familias  Familias  Familias  Familias Familias  Familias No. de

Departamento con 0 a':nll ;?.s con 2 con 3 con 4 con 5 con 6 con mas hijos
hijos <" ™% hijos hijos hijos hijos hijos  de 6 hijos promedio
Huehuetenango 23% 21.2% 16.2% 15.8% 10.1% 10.9% 52% 18.4% 3.9
Quetzaltenango 1.9% 21.1% 19.5% 14.2% 13.9% 9.0% 1.8% 12.5% 35
Quiché 1.1% 15.2% 12.5% 15.1% 13.5% 12.3% 9.8% 20.4% 44
San Marcos 2.9% 15.5% 20.6% 143% 13.7% 9.2% 8.7% 15.2% 39
Pais 2.8% 19.8% 19.9% 18.0% 12.1% 8.7% 6.1% 12.5% 35

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE, ENCOVI 2006.

Los cuadros XIV A, B y C presentan informacién sobre asistencia recibida al momento del parto, lugares
de nacimiento y porcentaje de familias en relacién al nimero de hijos nacidos vivos. En estos indicadores
resulta Gtil la comparacién con departamentos vecinos. En cuanto a la asistencia que recibe la madre al dar
a luz, en Huehuetenango sélo 5% obtiene atencion médica, mientras que el 74% de partos son atendidos
por comadronas. En Quetzaltenango los indicadores son diferentes, pues un 33% de parturientas reciben
asistencia médica. El contraste con San Marcos es notorio en cuanto a la asistencia recibida, pues 32% de
partos son asistidos empiricamente, mientras que en Huehuetenango sélo el 7% recibe atencién empirica.

Los lugares de nacimiento (cuadro XIV-B) también evidencian una diferencia entre Quetzaltenango y sus
vecinos. Mientras que en Huehuetenango (86.2%), Quiché (91.5%) y San Marcos (89.0%) la gran mayoria
de partos ocurren en el domicilio, en Quetzaltenango el porcentaje de nacimientos en hospitales y casas de
salud alcanza el 30%. En los datos del cuadro XIV-C se aprecia que en Quiché (4.4) las familias tienden a
tener mas ninos por familia que en Huehuetenango (3.9) o en San Marcos (3.9), mientras que Quetzaltenango
tiene las familias menos numerosas de los departamentos analizados (3.5). Comparado con el nivel nacional,
Huehuetenango presenta un nimero mayor de hijos en promedio, asi como en el porcentaje de familias con
mas de 6 hijos.

Cuadro XV
Departamentos de occidente: Defunciones segin edad 2006

Muertes segun edad del difunto

Departamento

29 diasa < de
dela4 afios
De 5 a 14 afios
De 15 a 24 aios
= de 60 afios

Huehuetenango 3,592 1,561 2,031 Im 5% | 388 | 1% | 173 8% 153 4% 250 | 1% 947 | 26% | 1404| 39%
Quetzaltenango 3,208 1,389 1,819 125 4% | 260 | 8% 37 | 4% 8l 3% m | 1% 973 | 30% | 1407 44%
Quiché 1,748 1,132 1,516 174 6% | 266 | 10% | 288 | 10% 118 4% 159 | 6% T4 | 26% | 1,009| 31%
San Marcos 4211 1,754 | 153 184 | 4% | 448 | 10% | 285 1% 130 3% 198 | 5% | 1266 | 30% | 1,766| 41%
Pais 42,021 | 17,863 | 24,158 | 1,926 5% | 3438 | 8% | 2617 6% | 1298 3% | 2,804 | 1% | 11905 | 28% | 18,033 43%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina Web del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. www.mspas.gob.gt
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Los datos del cuadro XV indican que en Huehuetenango, tomando como universo el total de defunciones registradas,
el 16% corresponde a nifos nacidos vivos que fallecen antes de llegar a un afo de edad, mientras que en Quiché
el porcentaje también es de 16% y en San Marcos es ligeramente menor, 14%. Nuevamente Quetzaltenango
presenta mejores indicadores, aunque siguen siendo preocupantes, pues del total de defunciones registradas, 12%
corresponde a bebés que mueren antes de cumplir el primer afio de vida. Asimismo, en Huehuetenango el 24%
de fallecimientos registrados corresponde a nifilos menores de cinco anos, o sea, casi uno de cada cuatro fallecidos
registrados, es un nifo que muere antes de su quinto cumpleanos. Por otra parte, en este cuadro llama la atencién
la diferencia marcada entre el total de defunciones de mujeres y de hombres, en tanto que no coincide con la
tendencia de las cifras de poblacién proyectadas.

Cuadro XVI
Departamentos de occidente: Cobertura de vacunacion de menores de 2 afios 2006

DA e Poblacién Porcentaje Poblacion de 2 Porcentaje
NNV BCG 0PV anos SPR OPVRI DPTRI
Huehuetenango 31,482 87.6 87.4 94.0 32,999 92.6 66.2 65.9
Quetzaltenango 17,700 913 913 96.9 18,743 94.9 59.7 60.2
Quiché 25,329 85.2 843 913 43326 91.0 58.1 58.1
San Marcos 21,875 86.0 86.0 96.2 28,968 95.9 8.0 8l1.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la pagina Web del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. www.mspas.gob.gt
N/V: nacidos vivos

BCG: Protege contra la tuberculosis meningea

OPV: Antipoliomielitis

Pentavalente: contra difteria, tétano, tos ferina, influenza y hepatitis B

SPR: contra sarampién, paperas y rubeola

OPV RI: refuerzo anti poliomielitis a los 18 meses de edad

DPT RI: refuerzo de pentavalente

Al igual que en otros indicadores para este grupo de departamentos de occidente, Quetzaltenango registra
la mejor cobertura en vacunacién de menores de dos anos. Los datos del cuadro XVI también permiten
apreciar que la cobertura de vacunacién alcanzada en el primer afio de vida, decae en el segundo ano, cuando
se trata de aplicar refuerzos para mantener la proteccién. Habria que ver si la debilidad detectada es porque
las personas ya no llevan a sus hijos, o si hay falta de informacién al respecto. En este sentido, es notorio que
la cobertura de vacunacién contra el sarampién es la Unica que se mantiene fuerte en el segundo ano de vida,
mientras que en la vacuna pentavalente y la de poliomielitis, la cobertura decrece.

Cuadro XVII-A
Departamento de Huehuetenango: Principales enfermedades registradas 2006
Reportadas por el Area de Salud

Enfermedad Frecuencia %

Resfrio comin 11,995 3%
Dermatitis, escabiosis 2,520 1%
Amigdalitis 2,501 1%
Amebiasis, parasitismo intestinal 2,056 6%
Otitis media 925 3%
Conjuntivitis 683 2%
Anemia 593 2%
Resto de enfermedades 5,650 42%
Total de enfermedades 36,923

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Direccién del Area de Salud de Huehuetenango, 2006.
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Cuadro XVII-B
Departamento de Huehuetenango: Causas registradas de mortalidad general 2006
Reportadas por el Area de Salud

Causa Hombres % Mujeres % Total %
Neumonias y bronconeumonias 451 25% 417 0% 868 24%
Paro cardiaco, no especificado 142 8% 102 5% 244 1%
Diarreas 13 6% 8l 4% 194 5%
Traumatismos miltiples (accidentes) 86 5% 30 2% 116 3%
Senilidad 51 3% 44 2% 95 3%
Choque ipovolémico 44 2% 30 2% 74 2%
Recién nacidos pretérmino 41 2% 19 2% 10 2%
Tumor maligno del estémago 35 2% 33 2% 68 2%
Resto de causas 829 46% 1,128 60% 1,957 53%
Total de causas 1,192 1,894 3,686

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Direccién del Area de Salud de Huehuetenango 2006.

El cuadro XVII-A permite apreciar que la principal enfermedad registrada es el resfrio comun, con 32%. Si
al resfrio agregamos la amigdalitis, con 7%, y la otitis media con 3%, resulta que 42% de las enfermedades
registradas por el sistema de salud publica en Huehuetenango, se relacionan con las vias respiratorias y conexos.
Llama también la atencién el alto indice (7%) de enfermedades de la piel, asi como el relativamente bajo indice
de infecciones del aparato digestivo, agrupadas en la categoria “amebiasis, parasitismo intestinal”. También es
notorio el alto indice (42%) de enfermedades registradas simplemente como “resto de enfermedades”.

El cuadro XVII-B confirma que en Huehuetenango las enfermedades respiratorias son endémicas y aparecen
registradas como la principal causa de mortalidad. Nuevamente, la categoria con mas registros es la de “resto
de causas”. En ambos cuadros es importante tener en cuenta que estos datos no necesariamente reflejan la
situacién de conjunto, sino mas bien las enfermedades y causas de mortalidad que el sistema de salud publica
tiene la capacidad de registrar.

Cuadro XVIII-A
Departamentos de occidente: Formas de obtencion de agua 2006

Tuberia Tuberia red

Departamento  redenla  fueradela CI’1or:ro Pozo Rio, Iag'o ’ C-amlon Agua.de
casa casa publico  perforado manantial cisterna | [T\F
Huehuetenango 62.8% 6.2% 4.6% 8.8% 14.5% 0.2% 0.0% 2.9%
Quetzaltenango 12.1% 3.6% 2.0% 16.1% 3.1% 0.9% 0.2% 2.1%
g
Quiché 61.3% 3.8% 3.6% 12.1% 10.4% 2.8% 3.9% 1.2%
San Marcos 56.1% 17.4% 0.7% 17.1% 5.0% 0.0% 0.0% 3.4%
Pais 62.0% 14.3% 1.3% 10.5% 6.0% 1.3% 0.9% 2.6%

Fuente: INE, ENCOVI 2006.
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Cuadro XVIII-B
Departamentos de occidente: Tratamiento del agua para beber 2006

Departamento Hierven Filtran Ponen cloro  Compran agua Ninguno

Huehuetenango 69.1% 0.6% 3.6% 8.4% 18.3% 0.0%
Quetzaltenango 59.2% 1.2% 6.9% 21.3% 11.5% 0.0%
Quiché 13.4% 0.2% 45% 2.8% 19.2% 0.0%
San Marcos 59.8% 1% 6.7% 11.5% 20.7% 0.3%
Pais 35.1% 2.0% 10.6% 26.1% 26.0% 0.1%

Fuente: ENCOVI 2006.

Cuadro XVIII-C
Departamentos de occidente: Tipo de servicio sanitario 2006

Inodoro conectado  Inodoro conectado

Departamento a drenaje a fosa séptiea Excusado lavable  Letrina o pozo No tiene
Huehuetenango 24.5% 52% 6.6% 51.5% 12.1%
Quetzaltenango 45.7% 3.5% 6.9% 41.8% 2.0%
Quiché 19.8% 1.6% 12% 58.3% 8.1%
San Marcos 22.0% 4.5% 3.9% 66.1% 3.6%
Pais 40.3% 1.0% 12% 36.5% 9.0%

Fuente: ENCOVI 2006.

Cuadro XVIII-D
Departamentos de occidente: Tratamiento de la basura 2006

Servicio Servicio Abonera

Departamento Tt S La quema La entierra La tira e Otro
Huehuetenango 1% 6.9% 38.4% 4.1% 12.8% 36.1% 0.0%
Quetzaltenango 21.6% 6.4% 40.1% 13% 19.1% 5.2% 0.3%
Quiché 5.2% 3.8% 333% 16.9% 28.6% 11.9% 02%
San Marcos 9.1% 0.1% 49.1% 8.3% 18.6% 12.8% 1.4%
Pais 14.1% 20.9% 34.8% 4.1% 16.5% 1.0% 21%

Fuente: ENCOVI 2006.

En los cuadros XVIII A, B, C y D presentamos datos sobre agua y saneamiento, acudiendo nuevamente a los
departamentos de occidente a manera de que los lectores puedan relacionar los datos de Huehuetenango
en el contexto de la regién vecina. En el cuadro XVIII-A los datos indican que un 62.8% de la poblacién
huehueteca tendria como fuente principal agua domiciliar, porcentaje similar al nivel nacional, y que 14.5%
obtienen el agua de rios o manantiales, lo cual es mayor al porcentaje nacional y de los departamentos vecinos.
Los datos también indican que en Huehuetenango nadie tiene como fuente de agua el agua de lluvia, lo cual no
es veridico, pues en municipios como Cuilco, por ejemplo, es facil constatar la recoleccién de agua de lluvia
en varias comunidades.?

2 Vale la pena comentar que las encuestas sélamente toman en consideracién una pequefa muestra de la poblacién, por lo que algunas variables no coinciden con

la realidad.
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En cuanto a la calidad del agua que beben los huehuetecos, 69.1% primordialmente la hierve y 18.3% no
realiza procedimiento alguno para prevenir la transmisién de enfermedades por medio del agua; este ultimo
indicador es similar para Quiché y San Marcos, pero por debajo del nivel nacional, como se aprecia en el
cuadro XVIII-B. Este mismo cuadro permite apreciar que el nivel de cloracién de agua es particularmente
bajo en Huehuetenango, aunque en 2007 se habria implementado un proyecto de cloracién de agua en las
cabeceras municipales, con fondos del CODEDEH.

El cuadro XVIII-C permite apreciar que el uso de inodoros conectados a drenajes es minimo en la regién,
con coberturas por debajo del 25% en Huehuetenango, Quiché y San Marcos, por debajo del indice nacional,
que seria de 40.3%. El uso de letrinas esta por arriba del 50% en todos los departamentos analizados, con
excepciéon de Quetzaltenango, nuevamente muy por encima del porcentaje nacional, que es de 36.5%. En
Huehuetenango 12.1% de los hogares no tienen ningtin tipo de servicio sanitario, arriba del promedio nacional
y, en la regién, superado Unicamente por Quiché.

Por ltimo, solamente 1.1% de la poblacién huehueteca cuenta con servicio municipal como tratamiento
principal de la basura. La mayoria de hogares en todos estos departamentos queman la basura y un nimero
sorprendentemente alto (36.1%) de hogares en Huehuetenango recicla la basura y/o la utilizan en abonera.
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B. Finanzas publicas departamentales

I. Ingresos a nivel departamental

En este apartado se presentan datos sobre los fondos publicos que se destinan a Huehuetenango por la via del
Consejo Departamental de Desarrollo, las Municipalidades, las Secretarias y Ministerios de Gobierno y los fondos
sociales con presencia en el departamento. Como se puede apreciar, los montos son considerables y la perspectiva
de varios afios que presentamos, permite constatar que los recursos publicos destinados al departamento han
aumentado en la tltima década, si bien los montos oscilan considerablemente de un ano para otro, lo que indica que
su asignacién no responde a planes o estrategias de desarrollo de mediano o largo plazo.

Cuadro XIX
Departamento de Huehuetenango: Fondos publicos asignados 1998-2006
Datos en quetzales

Ingresos propios y Consei Ministerios
_ transferencias del onsejo Fondos PACUR y VAL ES Cooperacion  Total por
Ano . Departamental e 4 q B =
gobierno central para 1 Sociales Stan dependencias Externa aio
AT de Desarrollo e .

municipalidades' del Ejecutivo®
1998 103,725,326 94,754,400 21,109,217 NA 195,512,000 421,700,943
1999 136,183,439 105,268,300 47,009,063 NA 204,898,000 493,358,802
2000 156,635,334 95,798,300 11,828,060 NA 289,972,000 570,233,694
2001 184,352,197 137,990,100 15,551,221 NA 342,766,000 690,665,518
2002 121,629,807 170,245,000 15,597,012 NA 414,972,000 | 108,000,000 | 930,443,829
2003 122,891,538 45,904,200 12,817,129 NA 407,274,000 | 108,000,000 | 796,893,461
2004 242,399,802 50,045,000 8,108,076 NA 461,835,000 108,000,000 816,381,878
2005 295,386,922 56,058,000 48,896,095 5,143,253 540,523,000 108,000,000 | 1,064,007,270
2006 328,718,997 53,214,000 7,309,796 18,000,000 664,979,000 108,000,000 | 1,180,221,793
Suma 1,891,929,362 809,277,300 220,832,280 | 33,143,253 3,528,731,000 | 540,000,000 | 7,023,913,195

Fuente:

Elaboracién propia con datos de:

| SEGEPLAN, INFOM y MINFIN (www.minfin.gob.gt Portal del SIAFMUNI). Los ingresos de las municipalidades incluyen el 10% constitucional,
el IVA Paz, el impuesto sobre circulacion de vehiculos, el impuesto por petrdleo, el IUSI, asi como los ingresos recaudados por las propias municipalidades.

2 Direccién Técnica del Presupuesto (obligaciones del Estado a cargo del Tesoro). Incluye solamente fondos de inversion.

3 FIS incluye informacién completa por ano. FONAPAZ no suministré ninguna informacién; en su pagina web se logré obtener el dato de
Q 28.1 millones solamente para 2005.

4 SCEP Las asignaciones al Programa PACUR y para proyectos de emergencia por la Tormenta Stan (2205) fueron de caracter temporal. El PACUR fue

cancelado en 2006 por su caracter de fondos discrecionales asignados a diputados al Congreso de la Republica.

Direccién Técnica del Presupuesto. Incluye gastos de inversién y de funcionamiento. CODEDEH solamente gastos de funcionamiento.

6 Mapa de Direccién de Crédito Publico (MINFIN) al afo 2005 (no indica cantidades desembolsadas por afo). Se calcula un promedio anual de desembolsos
equivalente a 70 millones de ddlares provenientes de 7 préstamos y |15 donaciones para Huehuetenango, vigentes al 2005.

w
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El cuadro XIX permite apreciar que los recursos de las municipalidades, que comprenden las transferencias
del gobierno central y sus ingresos propios, en 2006 fue 221% mayor que en 1998, siendo el renglén de
fondos publicos que llegan al departamento que evidencia un crecimiento constante, ain tomando en
consideracién la inflacion. Los fondos destinados al Consejo Departamental de Desarrollo, CODEDEH, si
bien son significativos, han oscilado considerablemente de un afo a otro y, en general, han decrecido, pese
a la aprobacion de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en 2002 (Decreto |1-2002). El cuadro
XIX también permite apreciar que los fondos sociales tienden a disminuir su participacién y que los fondos
mayores llegan por la via de los Ministerios de Gobierno, cuando se combinan sus recursos de funcionamiento
y de inversién.

Cuadro XX
Departamento de Huehuetenango: Fondos del CODEDEH 1998-2008
Cifras en quetzales

. . Proyectos
CODEDEH  CODEDEH Fondos destinados  Fondos destinados % del total multi-

1998-2003 2004-2008 de fondos municipales
financiados

Monto asignado

proyectos Stan
/-)k *

a proyectos a proyectos sociales
municipales multimunicipales

1998 94,754,400
1999 105,268,300

2000 95,798,300
2001 137,990,100
2002 70,245,000
2003 45,904,200

2004 50,045,000 44,045,000 6,000,000 12% 1
2005 56,058,000 50,058,000 6,000,000 1% Il
2006 53,214,000 41,821,004 11,392,996 21% 9 18,000,000
2007 65,363,000 52,290,400 13,072,600 20% 18
2008 /* 72,029,000 57,954,868 14,074,132 20% 16
Suma | 649,960,300 | 296,709,000 246,169,272 50,539,728 17% 6l 18,000,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de la DTP y SEGEPLAN Huehuetenango.

A partir del 2004, el CODEDEH aprobé asignar un 20% de su presupuesto anual para financiar

proyectos de caracter social en el departamento. Sin embargo, los montos reales ejecutados fueron menores en 2004 y 2005.
/* Cifras preliminares

/** Monto asignado a proyectos para aliviar dafos causados por la tormenta Stan ocurrida en octubre 2005.

En Huehuetenango, el grueso de los fondos del CODEDEH se destina a financiar proyectos presentados
por los alcaldes municipales, que consisten basicamente en proyectos de infraestructura. Pero desde 2004
el CODEDEH aprobé asignar un 20% de su presupuesto anual para financiar proyectos multimunicipales de
caracter social, cuestién que no se ha cumplido a cabalidad, como se aprecia en el cuadro XX. Los proyectos
que se financian con estos fondos generalmente son propuestos por instituciones y ONGs por medio de
representantes de sociedad civil con participacién en el CODEDEH, aunque su ejecucién es designada por
comisiones técnicas integradas fundamentalmente por funcionarios publicos y del mismo CODEDEH. Como
parte de la estrategia de reduccién de la pobreza en Huehuetenango, se establecié que estos proyectos serian
formulados al amparo de ciertos ejes de accién. Sin embargo, al revisar el tipo de proyectos que se ejecutan
con este 20% del presupuesto anual del CODEDEH, varios no encajan dentro de los ejes preestablecidos.
En el cuadro XX se observa que en el periodo 2004-2008, se estaria ejecutando un monto superior a los 50
millones de quetzales en esta categoria.
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Cuadro XXI
Departamento de Huehuetenango: Gastos de inversion y funcionamiento
por institucion gubernamental 2000-2006
Cifras en miles de quetzales

Institucién 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 /*
Inver Func Inver Func Inver Func Inver Func Inver Func Inver Func Inver Func
Agricultura 13,306 | 1,490 | 17,620 L707 [ 9,119 | 16,426 | 5396 | 14,747 84 | 17,164 | 6,470 | 6,938 [ 4191 | 2,788
CODEDEH /** 95,798 0 137,990 | 38,630 | 170,245 | 43,122 | 45,909 | 46,546 | 50,045 | 52,339 | 56,058 | 60,852 | 53,214 | 64,820
Comunicaciones 62,078 | 6,854 | 40,280 | 8,955 | 61,423 | 8,807 | 98,958 | 8585 | l64,166 | 7,649 | 202,776 | 7,138 | 231,741 | 9,179
Contraloria 0 51 0 140 0 131 0 13 0 48 0 40 0 238
Cultura y Deportes 0 46 0 B 0 50 | 3,400 5| 2,025 108 | 1,430 nl 15 251
Educacién 376 | 125,626 20 | 142,035 69 | 163,687 18 | 167,395 8| 170,122 167 | 187,237 30 | 262,581
Gobernacion 153 1,913 3 1,082 3 1,023 15| 1,035 4 1,114 60 | 1,09 145 | 1,909
Medio Ambiente 0 0 0 410 0 m 1 152 0 556 0 m 0 803
Salud Piblica 381 | 40,682 125 | 45,638 I} 52,122 833 | 51211 1,532 | 50,269 118 | 64,810 | 11,044 | 73,979
Secretarfas 36,203 679 | 45,532 531 | 57,826 392 7,659 565 57 504 1 672 | 982
Trabajo 0 34 0 17 0 39 0 69 0 85 0 14 0 14
Total 208,395 | 177,375 | 241,570 | 239,186 | 298,696 | 286,521 | 162,191 | 290,992 | 217,921 | 299,959 | 267,085 | 329,495 | 300,591 | 417,603

Fuente: elaboracién propia, con datos de la Direccién Técnica del Presupuesto. 2006

Los datos del 2000 al 2005 corresponden a montos devengados

/*Datos del 2006 corresponden a cifras aprobadas no ejecutadas, excepto la cifra del CODEDEH.

/** CODEDEH: en los datos de la DTP aparece este rubro como Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro.
Ministerios que no aparecen en este cuadro y que no tienen presencia en el departamento:

Economia

Energia y Minas

Defensa Nacional

Finanzas Publicas

Relaciones exteriores

En el caso de los ministerios, llama la atencién que los fondos de inversién estan concentrados en el Ministerio
de Comunicaciones y Obras Publicas, mientras que el Ministerio de Educacién ejecuta la asignacién mas baja
para inversién, seguido por el Ministerio de Salud. Obviamente estos dos ministerios concentran su asignacion
presupuestaria en gastos de funcionamiento, fundamentalmente pago de salarios, pues ninguno de los dos
construye la infraestructura propia de su ramo. También es notorio que MINEDUC y MSPAS han duplicado
sus presupuestos de funcionamiento en el periodo analizado. Adicionalmente, el cuadro XXI permite apreciar
cémo el Ministerio de Agricultura, Ganaderiay Alimentacién, MAGA, ha disminuido dramaticamente sus fondos
de inversién, pasando de Q 13,306 millones en 2000 a Q 4.1 millones en 2006. El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, MARN, no dispone mas que de fondos de funcionamiento, o sea, salarios, al igual que el
Ministerio de Trabajo. Otro rubro que llama la atencién es el monto que le aparece al CODEDEH en gastos
de funcionamiento. Desde el 2003 al 2006, los gastos de funcionamiento sobrepasan a los de inversion.
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2. Finanzas municipales

Los recursos asignados a las municipalidades desde el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Nacién
registran incrementos anuales desde 1998 hasta el presente. Es importante anotar que las municipalidades
empezaron arecibir transferencias del Gobierno Central en | 988 cuando se establecié el Situado Constitucional
en 8%, mismo que se incrementé a 10% en 1993. Ademas del Situado Constitucional, se han establecido
transferencias adicionales de recursos a las municipalidades por medio de varios decretos, como los son el
Decreto 38-92 Impuesto a la distribucién de petréleo crudo y combustibles derivados del petréleo; 70-94
Impuesto sobre circulacién de vehiculos terrestres maritimos y aéreos y el 15-98 Impuesto sobre inmuebles.
Para el 2007 se presentan las mismas asignaciones que para el 2006, debido a que el gobierno tuvo que
funcionar con base en el mismo presupuesto luego de que el Congreso de la Replblica no aprobara un nuevo
presupuesto para el 2007.

Cuadro XXII
Departamento de Huehuetenango: Fondos municipales provenientes del gobierno central
segun fuente de origen y fondos propios 1998-2007
Cifras en quetzales

Total Fondos Ingresos
Situado ransferencias propios de Ingresos

Constitucional Ll vttt ) et | L] del gobierno GO las municipa- Totales
g del CODEDEH P

central lidades

1998 53,982,809 40,771,582 | 5,056,144 | 3,914,792 -1 103,725,326 94,754,400 198,479,726

1999 58,545,479 46,662,192 | 3,844,093 | 3,899,802 | 31,010 | 112,983,175 105,268,300 23,200,264 | 241,451,739

2000 59,989,971 60,445,537 | 7,989,094 | 4,015302 | 43,830 | 132,483,740 95,798,300 24,151,594 | 252,433,634

2001 18,293,913 62,971,459 | 8,743,058 | 4,691,650 | 46314 | 154,746,395 137,990,100 29,605,802 | 322,342,297

2002 84,760,550 88,379,790 | 10,410,779 | 4,346,354 | 50,909 | 187,948,381 170,245,000 33,081,426 | 391,874,807

2003 95,487,508 85,628,925 | 7,695,526 | 3,470,163 | 21,377 | 192,303,499 45,904,200 30,594,039 | 268,801,738

2004 95,882,848 97,493,132 | 6,735,614 | 57220,741 | 20,351 | 205,352,685 44,045,000 371,047,117 | 286,444,802

2005 BLTIZI9 | 109,862,603 | 7,749,840 | 1,185,072 | 14,727 | 250,524,360 50,058,000 44,862,562 | 345,444912
2006 138,431,526 126,279,543 | 7,828,616 | 5,413,105 | 25,132 | 277,977,922 41,821,004 50,741,075 | 370,540,001
2007 138,431,526 126,279,543 | 7,828,616 | 5,413,105 | 25,132 | 271,977,922 52,290,400 330,268,322

Totales 935,518,254 | 844,774,905 | 73,881,380 | 41,570,086 | 278,781 | 1,896,023,406 838,174,104 173,883,879 | 3,008,081,989

Fuente: www.minfin.gob.gt Portal del SIAFMUNI. Transferencias del gobierno a las municipalidades; SEGEPLAN; INFOM
Para el 2007 se consignan los mismos datos del 2006, debido a que el presupuesto general de ingresos y egresos 2007 no fue aprobado por el Congreso.
CODEDEH: del ano 2004 a 2007 solamente se traslada a las municipalidades el 80% del total asignado anualmente al Consejo Departamental de Desarrollo

El cuadro XXII presenta un consolidado de los fondos que el gobierno central destina a las municipalidades,
mismos que proceden del Situado Constitucional y de otros impuestos que el gobierno recolecta y luego
redistribuye. Podemos apreciar que los ingresos municipales evidencian un incremento constante en el
periodo analizado, 1998-2007, con un crecimiento mayor del IVA Paz y del Situado Constitucional. Por
otra parte, los fondos procedentes del IUSI (Impuesto Unico Sobre Inmuebles), tienden a disminuir porque
cada vez son mas las municipalidades que recaban su propio |USI y el gobierno central recauda menos para
redistribucién. Los ingresos propios de las municipalidades son bajos en comparacién con lo que perciben por
transferencias desde el gobierno central, aunque crecieron en mas de 100% entre 1999 y 2006.
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Con respecto a la recaudacién del IUSI, en Huehuetenango sélo 7 de 32 municipios, el 22% del total, recaudan
este impuesto. Estos municipios son: Huehuetenango, Chiantla, Malacatancito, La Libertad, La Democracia,
Santa Eulalia y Santa Cruz Barillas. Comparativamente, en San Marcos 17 de 29 municipios recaudan el [USI
(58%), en Quiché 10 de 21 (48%) y en Quetzaltenango, 12 de los 24 municipios (509%). Llama la atencién
que en Alta Verapaz, con alta conflictividad agraria, el IUSI se administra en el 94% de los municipios. En el
otro extremo, en el departamento de Totonicapan ninguno de los 8 municipios recauda el [USI.

Las municipalidades también reciben fondos publicos a través del Consejo Departamental de Desarrollo
de Huehuetenango, CODEDEH. En los ultimos afios, mas del 80% de fondos asignados al CODEDEH se
ha distribuido entre las municipalidades del departamento. Para el ano 2008, por ejemplo, el presupuesto
estimado para el CODEDEH es de Q.72 millones, de los cuales alrededor de Q.57 millones seran ejecutados
directamente por las municipalidades, y aproximadamente Q.13 millones seran asignados para proyectos
multimunicipales de naturaleza social, como se puede apreciar en el cuadro XXII. Segln explicacién de
funcionarios del CODEDEH, existe una propuesta para que los fondos restantes (poco mas de Q.1.5
millones) sean asignados para un proyecto de canalizacion de aguas negras, a cargo de la Municipalidad de
Huehuetenango.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que los gobiernos municipales frecuentemente tienen acceso
a otras fuentes de recursos por medio de proyectos multi-municipales y de la cooperacién internacional,
proyectos gestionados en mancomunidad, gestiones ante fondos sociales, etc.

En el cuadro XXIll se presentan datos por municipio, de poblacién estimada, ingresos propios, ingresos por
Situado Constitucional y deuda municipal. A partir de estos datos, en el cuadro se establecen relaciones de
ingresos municipales por habitante, asi como de la deuda municipal por habitante. En este cuadro se puede
apreciar que los primeros municipios mas endeudados per capita son de la regiéon Huista y concentran el 80%
de la deuda municipal del departamento, lo cual contrasta con su bajo nivel de recaudacién, o sea, de ingresos
propios. También llama la atencién la alta deuda de San Sebastian Huehuetenango, con Q.3.5 millones y
Q. 142 per capita.

Elingreso per capita en cada municipio evidencia la capacidad de la corporaciéon municipal para recaudar fondos
de sus habitantes. En este aspecto, ningin municipio aparte del de Huehuetenango, alcanza a recaudar Q.50
al afio por habitante. El tema de recaudacién tributaria municipal es uno de los mas complejos para la gestion
municipal. La sola intencién de incrementar el canon de agua, tarifa de alumbrado publico o piso de plaza
en el mercado, por ejemplo, es causa de conflicto con la poblacién. Este problema refiere a la débil cultura
tributaria de la poblacién, a la irresponsabilidad de los alcaldes cuando hacen campana electoral ofreciendo no
incrementar los arbitrios y a debilidades técnicas que limitan la capacidad de recaudacién municipal.

En el cuadro XXIIl también llama la atencién la gran variacién en el Situado Constitucional per capita, o sea,
que la asignacion constitucionalmente mandatada que el gobierno central debe trasladar a los municipios, en
la practica resulta en una distribuciéon desigual de recursos. Mientras que en 2006 San Antonio Huista recibié
un estimado equivalente a Q753 anuales por cada habitante y San Gaspar Ixchil habria recibido Q1,426, Santa
Cruz Barillas habria recibido Q159 por habitante y Jacaltenango Q180. Seglin explican funcionarios, esta
variacién obedece a que la férmula establecida por ley para calcular el Situado Constitucional es contradictoria
y permite margenes de manipulacién de los datos.

Asimismo, en este cuadro se establece una deuda per capita de Q63 para todo el departamento. Sin embargo,
al dividir el total de la deuda sélamente entre la poblacién de los municipios endeudados, la deuda por persona
sube a Q120.
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Cuadro XXIII
Departamento de Huehuetenango: Ingresos, deuda municipal, ingreso y deuda per capita 2006

_8 2 - g T2 & £8
g5 R 828 888 $8F it £
Municipio £3 £s £8% £3:28 32§ =g 25
S E £8 £g8 £4&¢ 2% g$ §T
= %% S8 8% &° &%
La Democracia 40,396 81,652 2 12,527,852 310 22,934,331 568
San Antonio Huista 15,253 26,055 1 1,481,355 153 11,207,667 135
Jacaltenango 39,376 743,024 19 1,095,304 180 8,556,688 27
Concepcion Huista 18,023 60,785 3 6,066,278 337 5,225,311 290
San Sebastian Huehuetenango 25,030 225,975 9 7,141,187 285 3,564,499 142
Cuilco 52,705 379,261 1 12,043,254 229 2,400,000 46
Santa Ana Huista 8,271 18,030 1 5,315,115 643 2,300,705 278
San Pedro Soloma 42,661 906,589 2 8,769,160 206 2,000,000 47
Nentén 36,152 171,849 5 9,101,297 152 999,996 28
San Pedro Necta 29,7196 349,726 12 7,749,929 260 973,375 33
San Miguel Acatan 13,692 351,985 15 7,349 467 310 621,124 26
Santa Eulalia 37,803 1,820,922 48 8,439,109 03 617,647 16
Chiantla 11212 1,990,163 26 12,297,148 159 494500 6
Tectitan 1,692 172,064 0 5,438,561 107 415,000 54
Colotenango 24,261 514,854 2 6,995,960 288 210,000 9
San Rafael Pétzal 7,456 23,077 3 7,288,917 978 140,000 19
San Sebastian Coatén 21,189 81,658 4 10,381,580 490 136,000 6
Santa Barbara 16,327 212,834 13 6,960,156 426 53,000 3
Aguacatan 47,575 736,688 15 8,618,317 181
Huehuetenango 95,587 37,442,614 392 19,258,215 201
La Libertad 33,21 256,542 8 8,380,516 152
Malacatancito 18,224 271,365 15 6,706,049 368
San Gaspar Ixchil 6,390 19,791 3 9,112,350 1,426
San lldefonso Ixtahuacin 36,670 623,164 17 7,901,646 215
San Juan Atitan 14,483 166,557 12 7,869,023 43
San Juan Ixcoy 23,114 406,566 18 6,881,098 298
San Mateo Ixtatan 34714 196,578 6 11,021,852 318
San Rafael La Independencia 1,436 231,752 20 5,344,420 461
Santa Cruz Barillas 103,909 [,524,655 15 16,556,044 159
Santiago Chimaltenango 6,523 32,257 5 5,863,120 899
Todos Santos Cuchumatan 30,497 561,576 18 8,416,648 276
Unién Cantinil 14,776 140,460 10 3,606,994 244 - -
Total departamento 1,000,475 | 50,741,075 51 211,971,922 218 62,850,443 63

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE, Proyeccién 2000-2020, Crédito Publico y portal de Transparencia Fiscal del MINFIN y datos del INFOM.
Datos ordenados conforme los municipios con deuda publica mas alta.
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Grafica IV
Departamento de Huehuetenango: Deuda e ingresos de las municipalidades 2006

25,000,000

20,000,000

15,000,000 -+

Quetzales

10,000,000 + ——

5,000,000 +— —— —— —

R Xl O o 4 S O > P
& FE TSR T L TS E PSS
é‘ob © \"é\ ‘o‘\\?s z"‘é\ (@\?‘ 4 <€ © ?}‘?“ (”Q’ oy &Qé' o&(\ e}q ¢ P
> B N p
& ¢ & Qoéo\) f'v Q¢ Qe,b & o & »"‘\'é\ <
< S S 5 &
& & & F S K| 5’
‘Q’p s
&

Incluye solamente municipios con deuda publica

Deuda Municipal [M Ingresos Propios

La grafica IV permite apreciar la relacién entre deuda municipal e ingresos propios en los |8 municipios de
Huehuetenango que tienen deuda. Como se indica, La Democracia tenia una deuda registrada de Q22.9
millones a diciembre de 2006 e ingresos propios de Q81,652 y San Antonio Huista una deuda de QI 1.2
millones a la misma fecha e ingresos propios de Q26,055. Adicionalmente, cuando el monto total de deuda
se relaciona con el nimero de habitantes de cada municipio, en San Antonio habria una deuda per capita de
Q735, comparado con ingresos propios per capita de Q2 por afo, mientras que la deuda per capita en La
Democracia seria de Q568, a la par de similares Q2 de ingresos propios por habitante por afo.

El cuadro XXIV permite apreciar que los montos registrados de ingresos propios per capita son minimos
y no constituyen un soporte significativo para las finanzas municipales. En el cuadro estan sombreados los
municipios que cobran el IUSI y podemos observar que el monto recaudado por habitante no se incrementé
sustancialmente entre 2003 y 2006 con el cobro de este impuesto. Realmente el tinico municipio que registra
un monto relativamente significativo de recaudacién por habitante es el de Huehuetenango, seguido muy de
lejos por Santa Eulalia y Chiantla.

En cuanto a ingresos per capita 2003 y 2006, en el cuadro XXIV los datos indican que en San Antonio Huista
y Santa Ana Huista, el ingreso cayé estrepitosamente entre los afos analizados, mientras que en municipios
como Santa Eulalia, San Pedro Soloma, Colotenango y Huehuetenango, los ingresos propios aumentaron
notoriamente en el periodo analizado. Adicionalmente, en algunos municipios los montos recabados varian
dramaticamente de un afio a otro, como por ejemplo San Antonio Huista y Santa Eulalia.
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Cuadro XXIV
Departamento de Huehuetenango: Ingresos propios por municipio y per capita 2001-2006

Ingresos propios en miles de quetzales No. de habitantes  Ingreso per capita Q.

Municipio Poblacidn Poblacion ~ Ingreso per  Ingreso per

R proy.2003  proy. 2006 céﬁita 2303 céﬁita 2306
San Antonio Huista 1,124 | 1,623 pE]| 45 24 26 13,933 15,253 16.6 1.7
La Democracia 455 581 150 15 86 82 38,355 40,396 39 2.0
Santa Ana Huista 109 131 208 | 1,138 162 18 1,821 8,212 26.6 12
San Rafael Pétzal 259 272 67 20 15 3 6,932 7,456 9.7 3.1
San Gaspar Ixchil 12 17 13 18 13 20 6,103 6,390 A 3.0
Concepcidn Huista 68 51 4 70 184 6l 17,512 18,023 24 34
San Sebastian Coatan 73 616 63 66 1l 82 19,581 21,189 32 39
Nenton 65 50 67 134 158 7 32,438 36,152 21 48
Santiago Chimaltenango 192 45 34 57 33 32 6,168 6,523 55 49
San Mateo Ixtatan 132 04 127 66 132 197 32,331 34714 39 5.7
Cuilco 368 | 456 | 345 339 450 319 49,550 52,105 1.0 12
La Libertad 214 319 167 182 244 257| 30,865 33,01 54 11
San Sebastian Huehuetenango 123 19 125 136 216 226 23,081 25,030 5.4 9.0
Unién Cantinil NA NA NA NA NA 140 NA 14,776 NA 9.5
San Juan Atitan 57 44 2 41 54 167 13,937 14,483 ) 1.5
San Pedro Necta 62 171 151 183 138 350 27,901 29,796 54 1.7
Santa Barbara 147 19 95 129 123 213 15,840 16,327 6.0 13.0
Santa Cruz Barillas 978 999 | 1,006 | 1315| 1,320 | 1,525 89,045 103,909 113 14.7
San Miguel Acatan 183 251 243 328 538 352 12,768 13,692 10.7 14.9
Malacatancito 203 194 180 195 278 271 16,862 18,224 10.7 14.9
Aguacatan 591 520 550 l64| 684 31 44,611 47,575 123 5.5
San Ildefonso Ixtahuacan 261 281 474 243 758 623 33,493 36,670 14.1 17.0
San Juan Ixcoy 37 354 251 313 369 407 21,201 23114 1.9 17.6
Todo Santos Cuchumatén 315 621 336 3 484 562 28,279 30,497 1.9 18.4
Jacaltenango 158 7| 389 538 612 743 36,874 39,376 10.6 18.9
San Rafael La Independencia 146 116 145 481 157 32 [1,146 11,436 13.0 203
Colotenango 59 48 3 67 19 515 23,057 24,261 1.4 212
San Pedro Soloma 240 49| 128 3341 185 907 39,141 42,66 12 213
Tectitan 178 7 73 7 126 7 1,449 1,692 9.8 N4
Chiantla 1,254 | L35 LI79| LI21| 1,594 1,990 83,249 11,212 14.2 25.8
Santa Eulalia 702 | 1,063 6l | 1165 | 1,439 | 1821 33,805 31,803 48 48
Huehuetenango 20,032 | 22,673 | 23,387 | 27,583 | 33,165 | 37,443 88,328 95,587 264.8 3917
Total departamento 29,606 | 33,681 | 30,594 | 37,047 | 44,863 | 50,741 | 921,656 1,000,475 332 50.7

Fuente: Elaboracién propia con datos del INFOM 2001-2005; SEGEPLAN 2006; y poblacién proyectada del INE 2000-2020.
Datos ordenados conforme los municipios con menor recaudacion per capita 2006.
Municipios sombreados son los Unicos que recaudan el [USI en el departamento. 2006.
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GraficaV
Departamento de Huehuetenango: Ingreso per capita por municipio 2003-2006
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Fuente:Elaboracién propia con datos del INFOM, SEGEPLAN y el INE.
No incluye datos de la cabecera departamental.
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C. Uso de la tierra y produccion agricola

I. Uso de la tierra

La agricultura constituye la base productiva del departamento, a pesar de que la vocacién de las tierras es
mayoritariamente boscosa. Las caracteristicas geograficas, climaticas, histéricas y culturales, han determinado
una produccién mayormente de granos basicos, hortalizas y frutas en Huehuetenango, y del café como
principal producto de exportacién. No obstante la importancia del sector agricola en términos de produccion,
ocupacion de la poblacién econémicamente activa y de los ingresos que genera, la presencia del Estado
en el sector es casi nula. El Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién, por ejemplo, asigné un
poco mas de Q4 millones para inversion en Huehuetenango durante el 2006 (Ver cuadro XXI). Esta escasa
inversién se suma a la falta de asistencia técnica, la baja productividad de la tierra y de la mano de obra, a
caracteristicas topograficas desfavorables, lejania de los mercados de productos agricolas, poco acceso al
crédito agropecuario e inestabilidad de precios. Estos rasgos determinan una situacién en la que resulta muy
dificil que la produccién agricola por si sola pueda sostener las necesidades de la mayoria de la poblacién.

Cuadro XXV-A
Departamento de Huehuetenango: Nimero de fincas 1950 a 2003

2003
Categoria
fincas
Microfincas 4,580 14.3% 6,169 14.8% 16,810 28.7% 50,319 50.8%
Subfamiliares 23,584 13.6% 29,968 11.9% 36,201 61.9% 45,409 45.8%
Familiares 3273 10.2% 4,895 11.7% 5,104 8.7% 3,104 3.1%
Multifamiliares medianas 557 [.7% 635 1.5% 3n 0.6% 235 0.2%
Multifamiliares grandes 33 0.1% 13 0.0% 9 0.0% | 0.0%
32,027 100.0% 41,680 100.0% 58,496 100.0% 99,068 100.0%

Fuente: INE. Censos agropecuarios, | al IV.

Microfincas: menores de una manzana.

Subfamiliares: de | Mz a menos de 10 Mz.

Familiares: de 10 Mz a menos de 64 mz.

Multifamiliares medianas: de | caballeria a menos de 20 caballerias.
Multifamiliares grandes: de 20 caballerias en adelante.
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En el cuadro XXV-A se presentan datos sobre la tenencia de la tierra, comparados a lo largo de mas de
medio siglo. El rasgo sobresaliente que ilustra estos datos es el de la creciente fragmentacién de la tierra en
Huehuetenango. Mientras que en 1950 las microfincas comprendian el 14.3% del total de fincas, en 2003 el
porcentaje se elevé al 50.8%. Al sumar los datos de microfincas y fincas subfamiliares, ninguna de las cuales
tiene una extension suficiente para sostener a una familia promedio, encontramos que en 2003 el 96.6% del
total de fincas en Huehuetenango se encontraba en propiedades de estas categorias. En el otro extremo, las
fincas “multifamiliares grandes” practicamente han dejado de existir en el departamento, mientras que las
“multifamiliares medianas” crecieron entre 1950 y 1964, pero para 2003 decrecieron.?

Cuadro XXV-B
Departamento de Huehuetenango: Uso de la tierra 2003 y 2007

Cultivos Otros usos de la tierra
Temporales Permanentes Pastos Bosques Otras tierras
Huehuetenango 2003 126,420 43,500 29,750 41,115 8,876 249,661
Huehuetenango 2007 122,344 55,566 58,989 144,606 36,833 418,337
Cambios (+ 6 -) (-) 4,076 12,066 29,39 103,491 27,951 168,676
Total del pais 2003 2,021,827 885,122 1,272,670 860,233 275,886 5,315,838
Total del pais 2007 1,233,103 1,330,276 2,689,283 1,249,650 311,622 1,814,534
(ambios (+ 6 -) 211,876 445,054 1,416,613 389,417 35,736 2,498,696
% Huehuetenango 2003 6.3% 4.9% 23% 4.8% 3.2% 4.1%
% Huehuetenango 2007 5.5% 4.2% 22% [1.6% 11.8% 5.4%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Encuesta Agropecuaria del INE 2006 y del Censo Agropecuario 2003.
Las dos ultimas filas corresponden a la participacién porcentual del departamento con respecto al total nacional.
“Otras tierras” se refieren a las ocupadas por instalaciones de fincas, caminos, montes, etc.

El cuadro XXV-B permite apreciar que entre 2003 y 2007 se redujo la superficie de tierras dedicadas a cultivos
temporales (maiz y frijol, por ejemplo) y permanentes (café y frutales, por ejemplo), mientras que aumenté
el uso de la tierra para pastos, bosques y otros usos. Estas tendencias en Huehuetenango contrastan con las
tendencias a nivel nacional, que indican un aumento en el uso de tierras en todos los renglones, incluidos los
cultivos.

3 Segln datos del Censo Agropecuario, la tinica finca multifamiliar grande en el departamento se localiza en el municipio de Nentén.
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2. Produccion agricola

Cuadro XXVI
Departamento de Huehuetenango: Produccion de maiz y frijol, cosecha 2006-2007
Datos en quintales

Total , . Maiz amarillo sembrado en Maiz amarillo sembrado en
) Total maiz amarillo . . . .
Producido monocultivo asociacion con otro cultivo /*
autoconsumo  mercado interno  autoconsumo  mercado interno  autoconsumo  mercado interno
Huehuetenango 1,020,541 743,389 242,019 521,594 106,386 221,195 135,633
Total pais 6,693,142 5,061,941 1,505,609 2,140,642 760,452 2,921,299 745,157
Participacion % Huehue 15% 15% 16% 24% 14% 8% 18%

Total maiz blanco

Maiz blanco sembrado en

Maiz blanco sembrado en

monocultivo asociacion con otro cultivo /*

autoconsumo  mercado interno  autoconsumo  mercado interno  autoconsumo  mercado interno
Huehuetenango 1,294,404 1,126,545 137,841 581,162 70,526 545,382 67321
Total pais 18,432,052 11,984,420 15,976,813 7,135,783 9,155,725 4,848,637 6,221,089
Participacion % Huehue 5% 9% 1% 8% 1% 11% 1%

Total frijol negro

autoconsumo  mercado interno
Huehuetenango 177,892 128,913 434711
Total pais 3,391,083 1,270,137 1,993,900
Participacion % Huehue 5% 10% 2%

Fuente: Elaboracién propia, con datos de la Encuesta del INE 2007

Cosecha 2006-2007 se refiere a un afio agricola.

/* Generalmente, cuando el maiz se siembra en asociacién, se hace con frijol y/o ayote. Para el caso del frijol negro, la encuesta no incluye estos datos.
En estas tablas el total de produccién no incluye la categoria residual de “otro”.

Los datos sobre produccion de maiz y frijol que se consignan en el cuadro XXVI se presentan en comparacién
con la produccién nacional de esos granos, indicando ademas el porcentaje que la produccién huehueteca
aporta al total nacional. Como podemos apreciar, Huehuetenango es un importante productor de maiz
amarillo para el mercado nacional, mientras que su aporte en maiz blanco es menor. El maiz amarillo se sigue
sembrando en asociacion con otro cultivo, generalmente con frijol y/o ayote, la forma tradicional de cultivo en
Mesoamérica desde la época precolombina.
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Departamento de Huehuetenango: Principales cultivos y organizacion de productores 2005

Organizaciones de Productores

Municipio Principales Cultivos . . - Centros de
Comités  Cooperativas ~ Asociaciones 2CoD1
Aguacatan Maiz y frijol fruta, hortalizas, cereales, ajo, cebolla | 4 0 3
Santa Cruz Barillas Maiz y frijol café, frutas, hortalizas, cardamomo 106 1 17 6
Chiantla Maiz y frijol ajo, cebolla, papa, tomate, café, hortalizas 13 8 2 3
Colotenango Maiz y frijol hortalizas, citricos 36 I I 0
Concepcion Huista Maiz y frijol hortalizas, café 2 0 1 0
Cuilco Maiz y frijol café, frutas, hortalizas 76 5 | 3
Huehuetenango Maiz y frijol café, frutas, hortalizas 55 3 1 25
Jacaltenango Maiz y frijol café, hortalizas, rosa de jamaica, mani 37 5 1 6
La Democracia Maiz y frijol café 13 3 1 10
La Libertad Maiz y frijol café, frutas, hortalizas 5 1 I 3
Malacatancito Maiz y frijol fruta, hortalizas I 0 0 0
Nenton Maiz y frijol café, mania, hortalizas, rosa de jamaica 3l 3 8 [
San Antonio Huista Maiz y frijol café, cafia de azdcar, hortalizas I | 0 |
San Gaspar Ixchil Maiz y frijol tomate 14 0 0 I
San lldefonso Ixtahuacin Maiz y frijol café, frutas, hortalizas, mani 35 2 3 I
San Juan Atitan Maiz y frijol fruta, hortalizas, cereales 4 1 0 0
San Juan Ixcoy Maiz y frijol frutales deciduos, hortalizas 38 0 0 I
San Mateo Ixtatan Maiz y frijol café 45 I 5 0
San Miguel Acatan Maiz y frijol hortalizas 41 I 0 0
San Pedro Necta Maiz y frijol café 38 2 2 3
San Rafael La Independencia | Maiz y frijol hortalizas 2 I I 0
San Rafael Pétzal Maiz y frijol cafia de aziicar; hortalizas [l 3 I 0
San Sebastian Coatan Maiz y frijol hortalizas, 26 I 6 0
San Sebastian Huehuetenango | Maiz y frijol fruta 10 ) ) I
Santa Ana Huista Maiz y frijol café, hortalizas I I 0 0
Santa Barbara Maiz y frijol 45 0 0 0
Santa Eulalia Maiz y frijol 25 3 Il 0
Santiago Chimaltenango Maiz y frijol café [l I 0 0
San Pedro Soloma Maiz y frijol fruta, hortalizas 31 5 1 0
Tectitan Maiz y frijol hortalizas 4 I 0 0
Todos Santos Cuchumatan Maiz y frijol hortalizas, café 51 ) I 5
Total departamento 917 10 87 3

Fuente: Elaboracién propia con datos del MAGA. 2005.
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El cuadro XXVII permite apreciar que en todos los municipios de Huehuetenango se cultivan maiz, frijol y
algiin tipo de hortalizas. Aguacatan es productor importante de ajo, cebolla y cereales, Colotenango y San
Juan Atitan son productores de citricos y San Gaspar Ixchil produce tomate. Sin embargo, por lo menos a
nivel de datos registrados por el MAGA en 2005, Santa Barbara y Santa Eulalia producian fundamentalmente
maiz y frijol.

En el mismo cuadro también se puede apreciar que mientras algunos municipios registran numerosas
organizaciones de productores, otras registran muy pocas. La forma de organizacién mas numerosa pareciera
ser la de “comité”, mientras que las cooperativas y asociaciones existen en menor medida. En cuanto a
infraestructura productiva, como lo son los centros de acopio, la cabecera departamental concentra mas de
un tercio de los centros del departamento, con 25 de los 73 registrados. Adicionalmente, |5 municipios no
registraban ningtin centro de acopio en 2005.

El cuadro XXVIII contiene informacién sobre los principales productos agricolas por municipio. Podemos
apreciar que el grueso del café en el departamento se produce en La Libertad, San Pedro Necta, La Democracia
y Barillas, y en menor grado en Chiantla y Jacaltenango, San Mateo, Cuilco, San Antonio y Concepcién Huista.
Por su parte, Nentén, Cuilco y Barillas son los grandes productores de maiz y frijol. Chiantla es el mayor
productor de papa en el departamento, seguido de Todos Santos Cuchumatan.

El cuadro XXVIII permite apreciar que Barillas es un productor importante de café, maiz, cafa y cardamomo,
tres de los cuales son productos de exportacién. Cabe indicar que los productores de este municipio se ven
afectados por la falta de vias de comunicacién en buen estado para sacar sus productos al mercado.

En el cuadro XXIX se han incluido caracteristicas de la produccién cafetalera del departamento comparadas
con indicadores a nivel nacional, en términos de volumen de produccién y rendimiento promedio por manzana
cultivada. Los datos indican que Huehuetenango aumenté su volumen de produccién anualmente entre 1998
y 2005, mostrando un leve descenso en la cosecha 2005-2006. Aun asi, el departamento contribuye en 13.9%
de la produccién nacional del grano. En cuanto a la produccién promedio por manzana, desde la cosecha
2000-2001, los productores huehuetecos se ubican por arriba de la media nacional.

De conformidad con los datos del INE-MAGA, la cosecha de café en 2003 muestra que los tres mayores
productores del grano son municipios asentados en la Cuenca del Rio Selegua, como lo son La Libertad, San
Pedro Necta y La Democracia.*

Al comparar la informacién que el INE-MAGA proporciona sobre la cosecha de café 2002-2003 (ver cuadro
XXVII) con los datos de ANACAFE sobre el mismo ano de cosecha (ver cuadro XXIX), se evidencian
diferencias muy marcadas. La principal explicaciéon de esta diferencia radica en que el INE-MAGA utiliza el
café cereza como medida, mientras que ANACAFE utiliza café oro. Lo reportado en el censo del MAGA para
la cosecha 2002-2003 son 1,695,986 quintales de café cereza, lo cual segtn férmulas de FEDECOCAGUA,
equivaldria aproximadamente a 283,333 quintales oro. Sin embargo, ANACAFE reporta 676,201 quintales
oro para el mismo periodo.® Como se puede apreciar, los datos no coinciden, y no hubo quién pudiera
explicar la incongruencia. Este problema ilustra la inconsistencia que se encuentra entre dos fuentes que, en
este caso, son consideradas oficiales.

4 En la pagina web de ANACAFE se clasifica el café segln la regién donde se produce. El “Highland Huehue” es el que se cultiva en la regién mas alta del pais y
en terreno quebradizo con pendientes pronunciadas. Gracias a las corrientes de viento célido que provienen de las planicies de Tehuantepec (México), la regiéon
montanosa esta protegida de las heladas, lo que permite que el café pueda cultivarse a 6,500 pies de altura. Este tipo de café tiene un cuerpo limpio, es muy
aromatico y presenta una fuerte y fina acidez. Entre las caracteristicas del area de cultivo se presenta una temperatura promedio de 20 a 24 grados centigrados;
una altitud de 1,500 a 2,000 metros sobre el nivel del mar, promedio de lluvia de 1,200 y 1,400 mililitros por ano; humedad relativa de 70-80%; la época de
cosecha abarca de enero a abril. El café es el producto clave en la produccién agricola comercial de Huehuetenango. (Informacién tomada de la pagina web de
ANACAFE, agosto 2007).

5 Larelacién de conversion de café cereza (o café maduro) a café oro es aproximadamente de 6 a |, es decir, seis libras cereza para lograr una libra de café oro.
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Cuadro XXVIII
Departamento de Huehuetenango: Volumen de productos principales por municipio 2002-2003
Datos en quintales

Municipio Café cereza an':l:riizllo b::::o Papa Frijol negro c::?,‘i:: Cardamomo
La Libertad 320,864 9,389 24,285 614 1,204 19,433 10
San Pedro Necta 275,025 5,682 22,417 21 1,279 12,562 15
La Democracia 267,557 6,700 36,262 1,626 2,439 24,860 12
Santa Cruz Barillas 248,103 16,743 89,828 250 9,436 71,052 95,640
Chiantla 147,386 32,154 51,332 301,584 4,820 12,070 51
Jacaltenango 130,421 16,925 53,256 4,631 5,382 [l
San Mateo Ixtatan 58,125 38,251 19,241 4356 4592 507 8,252
Cuilco 56,380 19,946 94,134 2314 6,705 7,785
San Antonio Huista 40,883 1,357 22,808 2,951 16,994
Concepcion Huista 34,214 44,035 26,295 47381 6,119 6,169 1
Todos Santos Cuchumatan 18,355 18,510 8,498 235,648 658 5,074 28
Colotenango 14,560 1,076 11,129 1,296 6,462
San lldefonso Ixtahuacén 11,298 14,758 47,780 204 4706 3,963 57
San Sebastian Coatan 10,853 15,920 14,282 1,846 70 44
Santa Eulalia 9,395 8,255 19,851 [,I59 550 3,959 1,614
Santiago Chimaltenango 9,131 2,802 5,184 488 535
Santa Ana Huista 8,550 1333 38,688 5,475 2,189
San Sebastian Huehuetenango 8,087 11,652 20,480 13,224 1,094 4
Nenton 1,389 5,995 95,109 9,090 8,545 4715
Huehuetenango 4,831 4224 21,951 13 2,121 20
San Juan Atitan 4,683 16,099 12,330 1,763 582 2,610 34
Santa Barbara 3411 2,408 16,743 313 1,693 276
San Miguel Acatan 2,274 31,619 16,292 5,043 4,070 1,810
Malacatancito 141 6,634 24,697 106 2,106 28l
San Rafael Pétzal 1,136 165 1,461 108 10,236
San Pedro Soloma 915 35,264 28,259 1,257 2,718 364 4
San Gaspar Ixchil 754 197 2,319 544 25
San Juan Ixcoy 85 25,835 10,797 18,166 3,114 1,011
Aguacatan 19 18,987 55,234 2,115 3,107 89
Total deparatmento 1,695,986 433,915 897,602 126,847 90,803 232,263 106,286

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo Agropecuario 2003.
datos ordenados conforme los municipios con mayor produccién de café.
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Cuadro XXIX
Departamento de Huehuetenango y total del pais: Produccion de café 1998-2006

Produccion en quintales oro

1998-1999  1999-2000  2000-2001 ~ 2001-2002 ~ 2002-2003 ~ 2003-2004 ~ 2004-2005  2005-2006

Huehuetenango 532,811 690,012 692,742 545,069 676,201 669,078 689,507 630,306
Total del pais 6,404323 | 7245984 | 6351858 | 4,642,562 | 5500859 | 4,683,778 | 4783751 | 4537220
Participacion % Huehue 8.3% 9.5% 10.9% [1.7% 12.3% 14.3% 14.4% 13.9%

Produccion promedio por manzana

1998-1999  1999-2000  2000-2001 20012002 ~ 2002-2003  2003-2004 ~ 2004-2005  2005-2006
Huehuetenango 16.5 172 172 13.6 16.8 16.6 7. 5.7

Total del pais 173 18.6 16.3 124 4.7 3.2 13.5 13.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de ANACAFE (pégina web, junio 2007).

En realcién con la produccién pecuaria, la mayor parte del ganado bovino en el departamento es de doble
propésito, es decir, produce leche y carne. O sea, no hay mayores hatos especializados. Los datos presentados
en el cuadro XXX, permiten apreciar que Unicamente los municipios de Barillas, Huehuetenango, Nentén,
Chiantla, Malacatancito, Santa Ana Huista y Cuilco poseen hatos ganaderos en cantidades comerciales.
De manera similar, la produccién lechera se concentra fundamentalmente en Huehuetenango, Chiantla,
Malacatancito y Barillas. Sin embargo, una produccién lechera de menos de 15,000 litros diarios en 2003 se
puede considerar totalmente insuficiente con respecto de la poblacién del departamento en ese ano.

Las aves de corral para produccion comercial se concentraba (en 2003) fundamentalmente en Huehuetenango
y Malacatancito, y en cantidades menores pero aln significativas en términos comerciales, en Chiantla,
Aguacatan y Cuilco.

Es notorio que en algunos municipios del area Mam los registros de ganado bovino y de aves estan practicamente
en cero, lo cual probablemente apunta a un subregistro, pues no es posible que en Santiago Chimaltenango
existiera sélo un ave en 2003.
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Cuadro XXX
Departamento de Huehuetenango: Produccion pecuaria por municipio 2003

Municipio Ganado Bovino Leche A\

Leche Doble propdsito litros diarios cantidad

Santa Cruz Barillas 1,423 196 6,688 1,182 18,250
Huehuetenango 561 1,292 3,631 5,558 201,929
Nentdn 865 164 3,347 351 13,732
Chiantla 620 807 1,545 2,360 54,808
Malacatancito 115 750 2,498 1,318 99,175
Santa Ana Huista 462 19 2,131 254 4740
Cuilco 638 419 2,032 368 38,384
La Libertad 130 331 1,413 944 20,878
San Mateo Ixtatan 54 289 1,026 192 8,183
Aguacatan 514 156 695 294 44,046
Jacaltenango 240 603 100 31,962
Tectitan 125 130 538 129 11,977
San lldefonso Ixtahuacan 309 20 436 178 20,324
Santa Barbara 480 136 435 187 17,815
Santa Eulalia 39 416 3 3,08
San Pedro Soloma 51 24 404 33 24,023
La Democracia 170 57 341 284 16,683
San Antonio Huista 36 67 269 266 21,972
San Juan Ixcoy 63 3l 259 1 15,983
Todos Santos Cuchumatan 44 9 255 63 16,353
San Sebastian Huehuetenango 438 4 176 24 23,194
Colotenango 226 14 156 8 10,544
San Pedro Necta 37 52 106 135 27,253
San Rafael La Independencia 5 1 89 1 6,897
San Gaspar Ixchil 39 5 6l 4,834
San Sebastian Coatan 19 57 20 4,607
Concepcion Huista 4 33 51 8l 1,697
San Miguel Acatan 1 41 4 14,557
San Juan Atitan 454 3 3 10 253
San Rafael Pétzal 8 3 1
Santiago Chimaltenango 8 2 I
Union Cantinil ND ND ND ND ND
Total departamento 8,821 5,120 30,806 14390 795,344

Fuente: Elaboracién propia, con datos del Censo Agropecuario del INE-MAGA 2003.

Los municipios estan ordenados conforme los mayores productores de ganado bovino de doble propésito.
Doble Propésito: produccién de carne y de leche.

ND: no disponible.
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D. Participacion politica electoral y padron electoral

El departamento de Huehuetenango es clave para los aspirantes a puestos de eleccién popular (10 diputados
distritales, por ejemplo), por su alta cantidad de poblacién, y de ciudadanos empadronados, asi como por un
porcentaje de participacién electoral similar al porcentaje nacional.

En el cuadro XXXl se presentan datos de poblacién proyectada al 2007 por municipio y poblacién proyectada
al 2007 mayor de |8 afos, o sea, la poblacién apta para votar. Asimismo, se presenta el padrén electoral 2007
tal y como lo registra el Tribunal Supremo Electoral, TSE. A partir de estos datos, relacionamos la poblacién
proyectada en edad de votar con el padrén electoral, buscando visibilizar el porcentaje de poblacién apta para
votar que se encuentra empadronada y, por lo tanto, en posibilidad de ejercer el voto.

La columna del padrén electoral 2007 del cuadro XXXI muestra datos que a primera vista son incongruentes.
Como resultado de la comparacién entre el padrén electoral y la poblacion estimada mayor de 18 afos,
en doce municipios resultan mas personas empadronadas que personas aptas para votar (aparecen como
cifras negativas). Asimismo, el ejercicio arroja, en la columna 5, que hay municipios con mas de 100% de
empadronamiento, como Santiago Chimaltenango, en donde aparece un empadronamiento de 145%.

Al buscar una explicacién a este fenémeno, tanto el INE como el TSE indicaron que podria haber errores de
calculo en la proyeccién de poblacién, debido a que el censo de poblacién 2002 (el Gltimo censo oficial) no
se realizé a cabalidad en algunas comunidades. Adicionalmente, la actualizacién del padrén electoral que el
TSE implementé para las elecciones 2007, permitié que personas inscritas en el registro civil de un municipio,
quedaran incluidas en el padrén electoral de otro municipio; ejemplos de ellos serian personas emigradas a la
cabecera departamental, por ejemplo, y que actualizaron sus datos para votar alli. Otros elementos podrian
ser una alta migracién de pobladores empadronados y que no fueron registrados por el censo, defunciones no
reportadas al TSE o informacién no confiable en los registros civiles municipales. Tampoco se puede obviar la
posibilidad de inscripciones de personas documentadas de manera irregular y que se inscriben en el padrén
electoral.

El cuadro XXXII presenta informacién que permite comparar dos procesos electorales, 2003 y 2007, en
cuanto al padrén electoral, los votos vélidos y el porcentaje de participacién, por municipio. En el mismo
cuadro se agrega el porcentaje de poblacién indigena por municipio segiin el Censo de Poblacién del 2002,
en un esfuerzo por visibilizar la participacién electoral indigena, en vista de que el TSE no desagrega los datos
por etnicidad.
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Cuadro XXXI
Departamento de Huehuetenango: Poblacion estimada y padron electoral 2007

Poblacion Poblacion Registro padron Poblacion % de poblacion

Municipio Extens. Km? Proyectada proyectada mayor electoral 2007 Proyectada (-) apta para votar

2007" I8 afios 20072 (TSE)? padron electoral ! empadronada’
Santa Cruz Barillas 1,112 109,351 50,640 22,174 28,466 44%
Santa Eulalia 192 39,222 18,196 11,318 6,878 62%
San Pedro Soloma 140 43,890 20,425 5,012 5413 3%
San Mateo Ixtatan 560 35,539 16,489 12,201 4,288 14%
Cuilco 592 53,193 25,022 18,608 6,414 14%
Nentén 181 37,461 17,393 12,948 4,445 14%
San Juan Ixcoy 224 23,182 11,010 8,594 2,416 18%
Chiantla 493 80,370 29371 23,907 5,464 81%
Aguacatan 300 48,598 12,681 18,618 4,069 82%
Unién Cantinil 4} 14,776 5,400 4,480 920 83%
San Sebastian Coatan 168 21,748 10,081 8,403 1,678 83%
Concepcion Huista 136 18,202 8,435 1332 1,103 81%
Malacatancito 268 18,697 8,680 1,624 1,056 88%
San Sebastian Huehuetenango 108 25,707 11,934 10,490 1,444 88%
Jacaltenango 212 40,240 18,716 17,033 1,683 91%
San lldefonso Ixtahuacan 184 37,182 17,535 16,173 1,362 92%
Todos Santos Cuchumatan 300 31,261 14,557 13,434 1,123 92%
San Antonio Huista 156 15,715 1,283 6,121 556 92%
Huehuetenango 204 98,109 45,580 433 3,257 93%
San Miguel Acatan 152 24,011 I1,175 10,488 687 94%
San Pedro Necta 19 30,451 14,115 14,136 -2l 100%
Santa Ana Huista 145 8,427 3,909 4,099 -190 105%
La Libertad 104 34,037 15,788 16,636 -848 105%
San Gaspar Ixchil 3 6,488 3,022 3,358 -336 1%
Tectitan 68 117 3,614 4,089 -4715 113%
Colotenango 11 24,675 11,484 13,612 -1,128 119%
La Democracia 136 41,098 19,081 12,639 -3,558 119%
San Rafael La Independencia 04 11,538 5374 6,719 -1,345 125%
San Rafael Pétzal 18 1,631 3,551 4,549 -998 128%
San Juan Atitan 64 14,673 6,824 9,026 -2,202 132%
Santa Barbara 132 16,497 1,652 10,371 -2719 136%
Santiago Chimaltenango 17 6,646 3,086 4,463 131 145%
Total departamento 1,400 1,028,210 468,109 401,584 66,525 85.8%

Fuentes identificadas por niimero de columna. Los municipios estan ordenados conforme porcentajes menores de poblacién apta para votar.
1-2: INE. Poblacién proyectada 2000-2020.

3: Tribunal Supremo Electoral.

4-5: Elaboracién propia.

La poblacién mayor de |8 afos de Unién Cantinil se estimé con base en los porcentajes del municipio de Chiantla.

58



Huehuetenango

Cuadro XXXII
Departamento de Huehuetenango: Participacion electoral 2003 y 2007, primera vuelta

>
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Municipio

votos emitidos
blancos y nulos
votos validos
% de partic.
votos emitidos
blancos y nulos
votos validos
% de particip.
padron 2003
Poblacion
Indigena

Aguacatan 16334 8423 823| 7,600 52% | 18,618 9919 602| 9317| 53% 14% 88%
Santa Cruz Barillas 17,801 9,386 T3 8,673 53% | 22,174| 13,003 1,159 | 11,844 59% | 25% 86%
Chiantla 20,822 | 11,622 2,014 9,608 56% | 23,907 | 13,886 | 1,772 | I2,114| 58% 15% 1%
Colotenango 11,417 6,006 A1) 5595| 53% | 13,612 8891 873| 8,018 65% 19% 98%
Concepcion Huista 6,003 | 3,105 304 2,801 52% | 7332 4,045| 306 3,739 55% [ 22% 90%
Cuilco 16,844 | 6518 844 5674 39% | 18,608| 6,532 0 6532] 35% 10% 2%
Huehuetenango 36,706 | 23,981 1,938| 22,043 | 65% | 42,323 | 27,680 1,882 | 25798 | 65% 15% 5%
San lldefonso Ixtahuacan 13,022 7392 1,001 6391 56% | 16,173 | 10578 | 1,654 | 8924| 65% | 23% 93%
Jacaltenango 14,445 | 9,562 5161 9,046 66% | 17,033| 10272 642 | 9,630 60% 18% 99%
La Democracia 17396 | 8436| 1391 7,045  48% | 22,639| 11,998 1561 | 10437 53% | 30% 46%
La Libertad 14,024 | 7467 891 6,576 53% | 16,636\ 10439 1,259 | 9,180 63% 19% 15%
Malacatancito 6,521 3706 368| 3338| 571% | 7,624 4442 444 3998| 58% 17% 32%
Nenton 9,137 6,214 419 5,855| 64% | 12,948 | 8847 394 | 8453 68% | 33% 18%
San Antonio Huista 5385 3,493 289 3204| 65% | 6,727| 4586| 500 | 4,086 68% | 25% 28%
San Gaspar Ixchil 2759 1129 94| 1,635 63% | 37358 2254 27| 2,121 61% | 2% 100%
San Juan Atitan 54411 3406 285 3,121 63% | 9,026 6493 2718 | 6215 2% | 66% 100%
San Juan Ixcoy 7282 3,652 392 3260 50% | 8594 4330 554| 3,776| 50% 18% 96%
San Mateo Ixtatan 9,210 4,896 542 4354 53% | 12201 7204 740 | 6,464 59% | 32% 96%
San Miguel Acatan 9,102 5,197 9| 4958 57% | 10,488 6,017 32| 569 | 51% 15% 100%
San Pedro Necta 11,858 | 8339| 844| 7495 70% | 14,136| 9,464 987 | 847T| 61% 19% 80%
San Rafael la Independencia 57531 3,002 196 2,806 52% 6,719 2574 205 | 2369 47% 17% 100%
San Rafael Pétzal 4003 | 3,47 36| 3,11 81% | 4549 3554 148 | 3,406| 78% 14% 97%
San Sebastian Coatan 6,721 435 27| 479| 65% | 8403 5342 165 5177 64% | 25% 100%
San Sebastian Huehuetenango 8,442 | 5744  485| 5259| 68% | 10490 7337 55| 6,786| 70% | 24% 95%
Santa Ana Huista 35550 2,139 90| 2,049 63% | 4,099| 2542, 23| 2269 62% 15% 28%
Santa Birbara 8,443 | 5.6l 406| 5205| 66% | 10371 60842 661 | 6,181 66% | 23% 99%
Santa Eulalia 9,553 5,010 530 | 4480 52% | 1318 5886 663 5223| 52% 18% 99%
Santiago Chimaltenango 3,839 2112 70| 1,942 55% | 4463 3,128 1741 2,954 70% 16% 98%
San Pedro Soloma 1,18 3949 348| 3,601 36% | 15012 6467 6l6| 585 | 43% | 35% 97%
Tectitan 31121 2,282 165 17| 72% | 4,089| 3,080 214| 2966 78% | 29% 30%
Todos Santos Cuchumatan 10,599 | 5,709 703 | 5006 54% | 13,434| 8431 634 | 1797 63% 21% 91%
Unién Cantinil 56% | 4,480 3429| 4714 2955| T1%

Total departamento 327,467 | 185,851 | 17,774 | 168,017 | 51% |401,584 239,592 | 20,833 | 218,759 | 60% | 23% 65%

Elaboracién propia con datos del TSE. www.tse.org.gt / para 2007 y 2003 datos de la memoria oficial del TSE.

Votos vilidos, nulos y blancos corresponden a elecciones de corporaciones municipales.

El nivel de participacién en 2007 en San Rafael la Independencia esté sobre la base del total de empadronados. El TSE reporta que se contabilizaron 14 de las 17
Juntas Receptoras de votos.
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Los datos comparativos permiten apreciar que, con pocas excepciones, la participaciéon electoral muestra
un incremento porcentual en 2007 con respecto de 2003. Llama la atencién la alta participacién en Tectitan
(72% en 2003 y 78% en 2007), San Rafael Petzal (81% en 2003 y 78% en 2007), asi como el estreno electoral
en Unién Cantinil, con un 77% de participacion en 2007. También resalta la baja participacién en San Pedro
Solomay Cuilco. En todo caso, estos datos pueden ser Utiles para indagar causas tanto de la alta participacion
como de la poca afluencia a las urnas.

Grifica VI-A
Departamento de Huehuetenango: Municipios con mayor participacion electoral 2007 primera vuelta
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Grafica VI-B
Departamento de Huehuetenango: Municipios con menor participacion electoral 2007 primera vuelta
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Las graficas VI-A y VI-B ilustran los datos que se presentan en el cuadro XXXII, a manera de visualizar en
cuales municipios hubo mayor participacién electoral y en cuales hubo menos. Si relacionamos la participacion
electoral 2007 en la primera vuelta, con los datos del padrén electoral que aparecen en el cuadro XXXI,
encontramos que el porcentaje real de participacién electoral puede variar.

Por ejemplo, seglin los datos recabados y las proyecciones realizadas, el 2007, en Santa Cruz Barillas sélo un
44% de la poblacién apta para votar estaria empadronada; 59% de estos ciudadanos empadronados votaron
el 9 de septiembre, o sea, un porcentaje bastante bajo del total de la poblacién apta para votar.

Por otra parte, La Libertad, Santa Ana Huista, La Democracia y San Rafael la Independencia son municipios
en los cuales el padrén electoral resulta ser mayor que la poblaciéon proyectada como mayor de 18 afnos. En
estos casos, la participacién electoral en 2007 probablemente fue mayor de lo que los datos reflejan, pues los
porcentajes de participacion estan calculados sobre el nimero absoluto de ciudadanos empadronados que,
como podemos apreciar en el cuadro XXXI, aparentemente existen en cantidad mayor a la de ciudadanos
aptos para votar, o sea, mayores de |18 anos.

El cuadro XXXIII presenta informacion sobre los alcaldes electos en 2007, asi como sobre los partidos
politicos que quedaron en segundo y tercer lugar en cada municipio. Lo primero que resalta es que los nuevos
alcaldes provienen de una gran variedad de partidos politicos. La UNE, que gané la mayoria de votos en el
departamento en ambas vueltas electorales, gané solamente 10 alcaldias, menos de un tercio del total. El
Partido Patriota, el segundo mas votado a nivel nacional y en las elecciones presidenciales en Huehuetenango,
gand sélo 3 alcaldias.

Por otra parte, resulta preocupante que sélo en 6 municipios los nuevos alcaldes ganaron con mas del 50% de
los votos validos: San Juan Atitan, Unién Cantinil, San Rafael La Independencia, Todos Santos Cuchumatan, San
Antonio Huista y Santa Ana Huista. En el otro extremo, tal y como se puede apreciar en el cuadro XXXIll,
en once municipios los alcaldes ganadores resultaron electos con menos del 30% de los votos validos, lo cual
supone posibles problemas de gobernabilidad.

En el cuadro XXXIV se presentan los resultados de |la segunda vuelta electoral 2007, desglosados por municipio.
La Unién Nacional de la Esperanza, UNE, obtuvo mayoria en 25 municipios, mientras que el Partido Patriota,
PP, gané en tan solo 7 municipios: Huehuetenango, Cuilco, Santa Barbara, La Democracia, San Sebastian
Coatan, Barillas y Aguacatan. La UNE obtuvo, en promedio, el 57.39% de los votos del departamento.

En esta segunda vuelta participé sélo el 39% de los ciudadanos empadronados en Huehuetenango, en contraste
con una participacion promedio a nivel nacional de 48%. Llama la atencién la baja participacién en San Pedro
Soloma (20%), Santa Eulalia (23%), San Juan Ixcoy (25%), Cuilco (26%) y San Mateo Ixtatan (27%), mientras
que sélo en el municipio de Huehuetenango se rebasé el promedio nacional de participacion.
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Alcalde electo

Cuadro XXXIII
Departamento de Huehuetenango: Alcaldes electos 2007 y votos recibidos; tres partidos mas votados
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Partido Ganador

Partido
politico

ndmero votos

Partido Segundo

Partido
politico

Huehuetenango

Lugar

niimero votos
Partido
politico

ndmero votos

Partido Tercer
Lugar

San Juan Atitan Juan Godinez Martin 6,215| PAN 3,436 | 55% uD 2,149 | 35% | GANA 5531 9%
Unién Cantinil Rodrigo Tello Cano 2,955 GANA 1,626 | 55% UNE 851 29% | CASA 336 1%
San Rafael la Independencia | Carlos Francisco Pablo Félix 2369 UNE 1,284 | 54% | GANA 1341 31% ub 230 10%
Todos Santos Cuchumatan Modesto Mendoza Pablo 1,97 GANA 4089 | 52% | UNE 2,85 | 371% PU 614 8%
San Antonio Huista (Carlos Alfredo Morales Lopez 4086| DIA 2119 52% PAN 1,758 | 43% | FRG 80| 2%
Santa Ana Huista Heuler David Matamoros Cano 2,269 UNE 1,165 51% | GANA 594 | 26% uD 3441 15%
San Sebastian Coatén Francisco Tomas Baltazar 5177 GANA 2,494 | 48% FRG 2484 | 48% | UNE 133 3%
Santa Cruz Barillas Gregorio Luciano Nolasco M. 1,844 PP 5,045 | 43% | UNE 2810 24% | PAN L4719 | 12%
La Libertad Ardulfo Rivas Garcia 9,180 UNE 3,869 | 42% | GANA 2522 21% | UD 1,130 19%
Santa Barbara Jesus Garcia Sales 6,181 ub 2531 | 41% PAN 1917 31% | GANA 821 13%
Tectitan Porfirio Zacarias Velasquez M. 2,966 UCN 1,202 | 41% UNE 858 | 29% | URNG-M 89| 15%
San Gaspar Ixchil Efrain Garcia Lopez 21271 UNE 87| 39% | GANA 53/ 1% | PU 484 1%
San Juan Ixcoy Saturnino Figueroa Pérez 3,776 | URNG-M | 1,461 | 39% | PAN 798| 21% | UNE 780 21%
Cuilco Delmar Bosbeli Galvez de Leon | 6,532 FRG 2416| 37% | UNE 1,287 20% PP LI07 | 17%
San Miguel Acatan Andrés Miguel Andrés 5,696 CASA 1,988 | 35% FRG 1,961 | 34% | GANA 840 15%
Aguacatan Gaspar Marquin Simén 9317 PP 3,236 | 35% UNE 2,930 31% | UCN 1,449 16%
San Pedro Soloma Nicolds Mateo Pérez Rodriguez 5851 UNE 2,009 | 34% PP 1,224 21% | GANA 1,085 19%
Concepcidn Huista Pascual Lopez Escobar 3,139] UNE 1,245| 33% | GANA 99| 25% | UCN 37| 20%
Chiantla Ricardo René Herrera Alvarado | 12,114 ubD 3,896 | 32% | GANA 2,196| 18% | UNE 2,164 | 18%
Malacatancito Irene Hidalgo Lopez 3,998 FRG 1,244 31% | GANA ILI3| 28% DIA 48| 11%
Santiago Chimaltenango Eugenio Aguilar Martin 2,954 GANA 910| 31% | PAN 765 | 26% [URNG-M| 700| 24%
Colotenango Andrés Pérez Morales 8,018 URNG-M | 2309 29% UNE 1,811 23% ub LI 14%
San lldefonso Ixtahuacan Abelino Méndez Morales 89241 GANA 2515 28% | ANN 1,321 15% | UNE 8541 10%
Nenton Rafaél Cruz Carrillo 8453| UNE 2358| 28% | PAN 1,560 | 18% | GANA | 1,479 11%
San Sebastian Huehuetenango [ Juan Hernandez Fabian 6,786 UNE 1,880 | 28% PP 849 13% EG 809 12%
San Pedro Necta Julio Amilcar Ambrocio Ramirez | 8,477 ubp 2318 | 21% PAN 1,299 | 15% | GANA | 1296| [5%
San Mateo Ixtatan Andrés Alonzo Pascual Alonzo 6,464 | URNG-M 1,143 | 21% UNE 1,368 | 21% DIA 1,164 18%
Huehuetenango Marvel Danilo Angel Robledo 25,798 (CGallo | 6,889 | 27% up 4780 19% | GANA | 4166| 16%
San Rafael Pétzal Antonio Sénchez Diaz 3,406 UNE 868 | 25% | GANA 823 | 24% ub 1871 3%
Santa Eulalia Rogelio Francisco Judrez 5,223 PP 1317 25% UNE LI54| 2% | COK 690 | 13%
La Democracia Delmar Amancio Gonzélez Rivas | 10,437 uD 2547 24% | GANA 1,806 | 17% PP 1,666 | 16%
Jacaltenango Orlando Montejo Ros 9,630 UNE 1,955 20% |URNG-M| 1,730 | 18% [ UD LSI3 | 16%
Total departamento 218,759 14791 | 34% 501,860 | 24% 32,088 | 15%

Fuente: elaboracién propia con datos del TSE. www.tse.org.gt
Datos ordenados por partido ganador con mayor porcentaje de votos.
CCGallo: Comité Civico el Gallo; CCJK: Comité Civico Jolom Konob’
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Cuadro XXXIV
Departamento de Huehuetenango: Resultados segunda vuelta electoral 2007
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San Juan Ixcoy 8,594 2,163 1,173 319 1,454 2,092 6,431 25% 85% 15%
San lldefonso Ixtahuacan 16,173 1,663 5012 | 1319 4393 7,151 8,510 4% 81% 19%
Santiago Chimaltenango 4,463 1,834 1,384 357 1,027 1,741 2,629 4% 19% 21%
Jacaltenango 17,033 7,003 4897 | 1,754 3,143 6,651 10,030 41% 4% | 26%
Nentdn 12,948 6,556 4386 | 1,590 2,196 5,976 6,392 51% B% | 2%
Unién Cantinil 4,480 1,838 1,231 507 124 1,738 2,642 41% 1% | 29%
San Pedro Necta 14,136 6,011 4,035 1,68 1354 5,716 8,125 43% 1% | 29%
Tectitan 4,089 1,498 1,009 435 574 1,444 2,591 31% 0% | 30%
San Sebastian Huehuetenango 10,490 4205 2,841 1,238 1,603 4,079 6,285 40% 70% 30%
San Mateo Ixtatan 12,201 3,383 2,063 951 1,112 3,014 8,818 28% 68% | 32%
Santa Ana Huista 4,099 1,802 1,185 559 626 [,744 2,291 44% 68% | 32%
San Antonio Huista 6,121 2,815 1,817 913 904 1,130 3912 42% 61% | 33%
Santa Eulalia 11318 2,680 1,697 880 817 2571 8,638 24% 66% | 34%
San Juan Atitan 9,026 3,332 2,017 ,163 914 3,240 5,694 31% 64% | 36%
Colotenango 13,612 5,332 3,168 | 1,862 1,306 5,030 8,280 39% 63% | 31%
Concepcion Huista 1331 2,228 1,307 844 463 2,151 5,104 30% 6% | 39%
Todos Santos Cuchumatan 13,434 4,681 2,690 1,813 877 4503 8,753 35% 60% 40%
San Pedro Soloma 15,012 3,046 1,691 1,247 444 2,938 11,966 20% 58% | 4%
San Rafael La Independencia 6,719 2,552 1,385 | 1,046 339 2,431 4161 38% 51% | 43%
La Libertad 16,636 5,886 3,189 | 2,56l 628 5,750 10,750 35% 55% | 45%
San Gaspar Ixchil 3,358 1,674 900 B3I 169 1,63 1,684 50% 55% | 45%
Chiantla 23,907 9,841 5165 | 4216 949 9,381 14,066 41% 55% | 45%
Malacatancito 1,624 3,050 1,597 | 1,350 241 2,941 4574 40% 54% | 46%
San Rafael Pétzal 4549 2212 LI20 | 1,050 Tl 2171 2331 49% 52% | 48%
San Miguel Acatan 10,488 3,461 1,735 | 1,644 9l 3319 1,021 33% 51% | 49%
Aguacatan 18,618 7,691 3,605 | 3,888 (263) 1513 10,927 41% 48% | 52%
Huehuetenango 2303 3,113 9,993 | 11,468 | (1,475 21,461 19,210 55% 4% | 53%
La Democracia 12,639 9,054 3,619 | 4347 (668) 8,026 3,585 40% 46% | 54%
San Sebastian Coatén 8,403 2,936 1,249 | 1,646 (391 2,895 5,461 35% B% | 51%
Santa Cruz Barillas 0,174 9,127 3,567 | 5,041 | (1,474) 8,608 3,047 41% 4% | 59%
Santa Barbara 10,371 3,365 1,249 | 1,989 (740) 3,38 7,006 32% 39% 61%
Cuilco 18,608 4,908 741 | 2,802 | (1,061) 4543 13,700 26% 38% | 62%
Total departamento 401,584 | 156,940 | 85218 | 6327l 21,947 | 148489 | 244,644 39% 51% | 4%

Fuente: elaboracién propia con datos del Tribunal Supremo Electoral 2007 www.tse.org.gt

PP representa al Partido Patriota y UNE representa al Partido de la Unidad Nacional de la Esperanza
Datos ordenados por municipios con porcentajes mas altos de voto para el partido ganador
Porcentajes redondeados.

63



64

Huehuetenango (= © -0



Huehuetenango

E. Migracion y remesas

La migracién en busca de trabajo y como complemento de la agricultura de subsistencia, ha sido parte
estructural de la vida de la poblacién rural de Huehuetenango desde la implantacién de la economia del café
hace casi siglo y medio. Actualmente, mucha de esta migracién se da hacia el extranjero, principalmente
Estados Unidos y en menor medida México, ya no sélo como medida de sobrevivencia sino como posibilidad
de lograr excedentes monetarios que contribuyan al sustento familiar en la comunidad de origen e incluso a
la formacién de capital de inversién.

Los datos sobre migracién son dificiles de obtener por la naturaleza misma de la migracién a Estados Unidos:
la mayoria de guatemaltecos migrantes son indocumentados y, por ende, considerados ‘“ilegales”. La
Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM, realizé la Encuesta sobre Remesas 2007 Perspectiva
de Género, publicada en su Cuaderno No. 24 y hace estimaciones a partir de las remesas que se mueven a
través del sistema bancario y otros entes financieros cuyos registros pueden inspeccionarse. Sin embargo,
consideramos que los datos de la OIM deben tomarse con salvedades, pues son muchos los indicios de que la
migracion de huehuetecos al extranjero esta significativamente subestimada.

Para apreciar los datos de migracién de Huehuetenango en un contexto, presentamos datos de tres
departamentos vecinos: San Marcos, Quetzaltenango y Quiché. Vemos en el cuadro XXXV que los
migrantes huehuetecos registrados conforman el 30% de los trabajadores migrantes que salen de estos
cuatro departamentos, superado tan solo por San Marcos, con el 36%. Vemos también que estos cuatro
departamentos registran 358,954 migrantes, un 29 % del total estimado para el pais.

En el cuadro XXXVI se presentan datos sobre el nivel de escolaridad de los migrantes huehuetecos al
momento de salir del pais. Podemos apreciar que la gran mayoria de migrantes salen con primaria incompleta
o completa (65% del total), pero es considerable el nimero de migrantes con nivel de estudios secundarios
y de diversificado completo. Estos datos indican que el departamento —y el pais— estd perdiendo recurso
humano calificado, en cuya educacién se ha invertido, pero que salen del pais por falta de perspectivas.

6  Del 2002 al 2007, la OIM ha mantenido un nivel de muestra a nivel nacional de 3,000 hogares, con un nivel de confianza del 95%. La seleccién de la muestra se
da en tres etapas. La primera es con probabilidad proporcional al tamafio; la segunda considera la proporcién urbana y rural; y la tercera que toma en cuenta la
seleccién con probabilidades iguales.

En la ficha técnica del Cuaderno 24 de la OIM, no se menciona cuantos hogares y qué lugares de Huehuetenango fueron encuestdados.
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Cuadro XXXV
Departamentos de occidente
Poblacion total y residente en el extranjero 2007

Huehuetenango

Poblacion migrante

% de la poblacion

Departamento 2007 2007 proyectada
Huehuetenango 1,028,210 8% 108,532 10.6%
Quetzaltenango 120,177 5% 18,524 10.9%
Quiché 832,387 6% 41,440 5.0%
San Marcos 929,103 1% 130,458 14.0%
Pais 3,344,770 1,240,839 9.3%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIM, Cuaderno No. 24, Encuesta Sobre Remesas 2007.
Incluye residentes de 7 afos y mas.
INE: Proyeccién de poblacién 2000-2020.

Cuadro XXXVI
Departamento de Huehuetenango: Nivel de escolaridad de migrantes 2007

Primaria Secundaria Diversificado Superior NS/NR

completa

% del total
incompleta

completa
% del total
incompleta
completa
% del total

<
S
&2
[==
=
=]
=
o=

incom/comp

Hombres 91,695 | 4,694 | 30,752 | 30,76l 67% | 6,668 | 5703 3% 1,553 9,704 12% 1,860
Mujeres 16837 1,009] 7,098 2290 56% | 1474| 1,939 20% 544 1 2,018 15% 465
Total general | 108,352 | 5703 | 37,850 | 33,051 | 65% | 8142 | 7,642 15% | 2,097 | 11,112 13% - 1315

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIM, Cuaderno No. 24. Encuesta sobre Remesas 2007, Perspectiva de Género.
Incluye poblacién residente en el extranjero de 7 afos y mas.

Cuadro XXXVII-A
Departamento de Huehuetenango: Remesas recibidas por cuenta bancaria 2007
millones (min) de doélares

G&T

Total Continental Banrural Industrial  Agromercantil Banquetzal
Huehuetenango 63 8 52 3
Pais 393 91 24| 31 20 [ 3

% Huehuetenango | 16% 8% 2% 10% 0% 0% 0%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIM, Cuaderno No. 24. Encuesta sobre Remesas 2007, Perspectiva de Género.
La mayor parte de remesas ingresa electrénicamente via la empresa multinacional Western Union. Sélamente una minoria utiliza cuentas bancarias para
recibir sus remesas.

66



Huehuetenango

Cuadro XXXVII-B
Departamento de Huehuetenango: Volumen de remesas segiin procedencia 2007
Millones de dolares

Total departamento Florida (alifornia Georgia Nueva York  Massachusetts  Colorado Alabama
342 89 n 15 3 2l 5 12 85
% del total 26% 2% 1% 1% 6% 4% 4% 25%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIM Cuaderno No. 24. Encuesta sobre Remesas 2007, Perspectiva de Género
/* “Otros” incluye el resto de Estados en Estados Unidos asi como Canada. Nicaragua aparece también como pais de origen de remesas que llegan a
Huehuetenango por un monto de US$.1.67 millones.

Cuadro XXXVII-C
Departamento de Huehuetenango: Nimero de hogares que reciben remesas,
segun frecuencia de envio 2007
Frecuencia de envio (niimero de veces al afno)

Total 1 3 4 5 6 Tall 12
Huehuetenango 74,902 4,615 5194 2,483 1,746 5,396 0 55,468
Pais 956,550 50,343 54515 57,813 19,489 67,062 12,202 649,175

Fuente: Elaboracién propia con datos de la OIM, Cuaderno No. 24. Encuesta sobre Remesas 2007, Perspectiva de Género.
El total de hogares del pais incluye 29,949 hogares que reciben mas de |3 veces; 9,936 con un envio y 6,066 hogares que se ignora el nimero de envios.
Para Huehuetenango no se reportan envios de una sola vez al afio ni tampoco mas de |3 envios.

Los cuadros XXXVII A, B y C analizan desde tres angulos las remesas que llegan a Huehuetenango: segln
el banco nacional receptor, segln el lugar de procedencia en los Estados Unidos y de acuerdo al nimero de
hogares que reciben remesas segtn la frecuencia de envio de las mismas. Las fuentes disponibles indican que
a Huehuetenango ingresarian aproximadamente US$ 342 millones por concepto de remesas en el afo 2007.
Sin embargo, el cuadro XXXVIIA nos permite apreciar que por las cuentas bancarias de bancos guatemaltecos
ingresan Unicamente US$ 63 millones, un 23% del total estimado. Esto permite suponer que el resto de estos
recursos ingresan por vias alternas que incluyen Western Union, Moneygram y viajeros frecuentes. Los datos
de Western Union y Moneygram estan registrados Gnicamente a nivel nacional.

Podemos apreciar que el mayor porcentaje de remesas registradas que llegan a Huehuetenango (26% del
total) provienen del estado norteamericano de Florida, donde los huehuetecos se emplean principalmente en
labores agricolas. Le sigue en orden de importancia California (21%) donde si bien muchos se emplean en la
agricultura, en el 4rea metropolitana de Los Angeles existe una importante comunidad urbana de huehuetecos,
entre ellos muchos Q “anjob “ales y Akatecos.

No incluimos informaciéon sobre cémo se invierten las remesas, pues no existen registros al respecto
desglosados a nivel departamental.
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Glosario

Asociacién Nacional del Café

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Organizacién Internacional de Migraciones
Secretaria General de Planificacion

Tribunal Supremo Electoral

www.anacafe.org.gt
www.ine.gob.gt
www.maga.gob.gt
www.minfin.gob.gt
www.mspas.gob.gt
www.oim.org.gt
www.segeplan.gob.gt

www.tse.org.gt

69






Huehuetenango

Siglas utilizadas

ANACAFE:
CODEDEH:
CONALFA:
DTP:
ENCOVI:
FIS:
FLACSO:
FONAPAZ:
IGN:

INE:
INFOM:
MAGA:
MINFIN:
MINEDUC:
MSPAS:
OIM:
PACUR:
PRONADE:
SEGEPLAN:
TSE:
USIHUE:

Asociacién Nacional del Café

Consejo Departamental de Desarrollo de Huehuetenango

Consejo Nacional de Alfabetizacién

Direccién Técnica de Presupuesto

Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
Fondo de Inversién Social

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Fondo Nacional para la Paz

Instituto Geografico Nacional

Instituto Nacional de Estadistica

Instituto de Fomento Municipal

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién
Ministerio de Finanzas Publicas

Ministerio de Educaciéon

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
Organizacion Internacional para las Migraciones
Programa de Apoyo Comunitario Urbano y Rural
Programa Nacional de Autogestién Educativa
Secretaria General de Planificacién Econémica
Tribunal Supremo Electoral

Unidad del Sistema de Informacién de Huehuetenango
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El Centro de Estudios y Documentacion de la Frontera Occidental
de Guatemala, CEDFOG se ha propuesto como mision contribuir
al proceso de democratizacion y el ejercicio ciudadano analitico,
critico y efectivo, a través del fomento del conocimiento de la
realidad socioecondmica, politica y cultural de Huehuetenango.
La promocién de la reflexion y el didlogo sobre los retos que
enfrenta la regién en funcidn del desarrollo y la facilitacion de

esiacios iara la articulacion entre los sectores sociales a nivel

“Huehuetenango en cifras”, al igual que nuestras otras publi-
caciones, esperamos se constituyan en herramientas para los
diversos esfuerzos que tienen como finalidad aportar al desarrollo
del departamento y la mejora en las condiciones de vida de las
y los huehuetecos. La publicacion ofrece una rica recopilacion
de diversos datos y estadisticas de una amplia gama de temas,
indicadores sociales de poblacion, educacion, salud, finanzas
publicas del departamento y municipales, el uso de tierra y
produccion agricola, participacion politica electoral, asi como
migracion y remesas.

El disco compacto adjunto contiene una base de datos para
proponer andlisis y comparaciones adicionales. Se presentan
ademas de los datos de la publicacion, estadisticas de anos
anteriores y de otros ambitos geograficos nacionales.

CEDFOG





